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Vorwort

Liebe BuUrgerinnen und Burger Sankt Augustins, liebe
Interessierte,

im Jahr 2015 wurde der ,Aktionsplan Inklusion* vom Rat der Stadt
Sankt Augustin verabschiedet mit dem Ziel, eine inklusive
Gesellschaft zu erreichen, in der Menschen mit und ohne
Behinderung gleichberechtigt und selbstbestimmt teilhaben
kdnnen. Die daraus entstandenen Maf3nahmen fur eine
Kommune, in der Inklusion geférdert und Vielfalt bejaht wird,
fUhrten bereits zu vielen Verbesserungen fur die Sankt Augustiner
Burgerinnen und Burger: Bauliche, digitale und sprachliche
Barrieren wurden abgebaut.

Der Aktionsplan wurde nun auf den Prufstand gestellt: Eine
Fortschreibung des Aktionsplans Inklusion mit auch neuen
MafBnahmen wurde beschlossen, fur deren Unterstutzung und
Begleitung die Technische Universitat Dortmund gewonnen
werden konnte.

Die Weiterentwicklung einer inklusiven Gesellschaft wird uns also
weiterhin und in allen Bereichen der Verwaltung beschaftigen
und wir laden Sie, liebe Burgerinnen und Burger, herzlich ein, sich
an diesem Prozess aktiv zu beteiligen.

Bitte unterstuUtzen Sie uns bei der Umsetzung der MaBnahmen
und helfen Sie uns dabei, den Aktionsplan Inklusion mit Leben zu
fallen.

So gestalten Sie mit uns ein Sankt Augustin fur alle Menschen.
Dafur bedanken wir uns herzlich!

A
/7.0: W 7 Gl '1\ Jadie 5/6??

Dr. Max Ali Dogan Rainer Glef3
Leitterstorf Erster Technischer
BUrgermeister Beigeordneter Beigeordneter
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1. Einleitung

Mit der Ratifizierung der UN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (UN-BRK) durch die
Bundesrepublik Deutschland ist seit dem 26. Marz 2009 ein
umfassender (internationaler) Rahmen fur die Politik fur
Menschen mit Behinderungen vorgegeben. Dieser Schritt
erganzt die in der Bundesrepublik Deutschland bereits seit
einigen Jahren bestehenden Anstrengungen bezuglich
eines Paradigmenwechsels, der mit dem Grundsatz ,weg
von fremdbestimmter FUrsorge hin zu selbstbestimmtem
Leben® umschrieben werden kann. Im Zentrum steht dabei
eine umfassende, auf alle Lebensbereiche bezogene,
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderung.
Das am 1. Mai 2002 in Kraft getretene ,Gesetz zur
Gleichstellung behinderter Menschen" (BGG) und das 2006
eingefuhrte ,Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz” (AGQ)
konkretisieren das schon im Grundgesetz definierte
Diskriminierungsverbot (Artikel 3 Abs. 3). Im Sinne einer
modernen Politik fur Menschen mit Behinderungen druckt
sich die Orientierung am Recht auf Selbstbestimmung und
gleichberechtigter Teilhabe in der Bundesrepublik
Deutschland daruber hinaus auch in der
Sozialgesetzgebung (u. a. SozialgesetzblUcher Neun und
ZwWOlf [SGB] IX und XIl) aus.

Nicht nur auf Bundesebene, sondern auch seitens vieler
Bundeslander sowie einer Reihe von Kommunen wurden in
den letzten Jahren — entsprechend der Verpflichtung durch
die Unterzeichnung der UN-Behindertenrechtskonvention —
Aktionsplane zu deren Umsetzung bzw. lokale Teilhabeplane
vorgelegt. Die Stadt Sankt Augustin hatte sich bereits seit
Langerem durch unterschiedliche Aktivitaten in den
Bereichen der Teilhabe und der Inklusion auf den Weg
gemacht.
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Anknupfend an die dargestellten Veranderungen und die
Fertigstellung des Aktionsplans der Landesregierung in
Nordrhein-Westfalen, setzte die Stadt Sankt Augustin diesen
Weg mit dem Vorhaben, einen eigenen kommunalen
Aktionsplan Inklusion zu erstellen, konsequent fort. Im
Herbst 2013 wurde die FOGS - Gesellschaft fur Forschung
und Beratung im Gesundheits- und Sozialbereich mbH
beauftragt, den Prozess zu begleiten und einen Aktionsplan
zu erstellen.

Der kommunale Aktionsplan Inklusion fur die Stadt Sankt
Augustin wurde vor dem Hintergrund der beschriebenen
sozialpolitischen und -rechtlichen Rahmenbedingungen,
gestutzt auf unterschiedliche empirische Erhebungen und
unter Beteiligung relevanter Akteure aus Politik, Verwaltung,
Leistungserbringern und Menschen mit Behinderungen
sowie anderen interessierten Burger*innen erstellt. Die
Fortschreibung dient der Evaluation der bisher erreichten
Ziele und der Identifikation zukunftiger
Entwicklungsbereiche.

Im Mittelpunkt dieses Prozesses stand die Frage, wie die
derzeitigen Versorgungsstrukturen und Angebote der Stadt
auf aktuelle und zukunftige Entwicklungen zugeschnitten
werden konnen bzw. sich verandern mussen.

Der Prozess bestand aus einer systemischen Evaluation der
bisherigen und notwendigen zukunftigen MalBnahmen in
der Stadt Sankt Augustin.

2015 wurde der Aktionsplan Inklusion zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) vom Rat
verabschiedet. Der kommunale Aktionsplan verfolgt das Ziel
eine inklusive Gesellschaft zu erreichen, an der Menschen
mit und ohne Behinderung gleichberechtigt und
selbstbestimmt teilhaben konnen.
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Darauf aufbauend wurden im Aktionsplan Grundsatze, Ziele
und daraus umzusetzende MalBnahmen fur eine Kommune,
in der Inklusion geférdert und Vielfalt bejaht wird,
formuliert.

In seiner 27. Sitzung vom 04.12.2019 hat der Rat der Stadt
Sankt Augustin die Empfehlung des Ausschusses fur
Familie, Soziales, Gleichstellung und Integration zur
Kenntnis genommen und stimmte der Fortschreibung des
kommunalen Aktionsplans Inklusion der Stadt Sankt
Augustin zu.

Die Fortschreibung des Aktionsplans hat zum Ziel, die
stadtischen MaBnahmen und Angebote an die neu zu
ermittelnden Bedarfe fUr Menschen mit Behinderung und
ihre Angehdrigen anzupassen oder neue MalB3nahmen und
Angebote zu entwickeln.

Dies erfolgte unter Berucksichtigung der aktuellen
Gesetzeslage und der Strukturen der einzelnen
Verwaltungsbereiche.

Der Rat der Stadt Sankt Augustin beauftragte die
Verwaltung, durch die dezernats- und
fachbereichsUbergreifende Arbeitsgruppe Inklusion (AG
Inklusion), ein Konzept fur die Fortschreibung des
Aktionsplans Inklusion zu erarbeiten. Der
UnterstUtzungsbedarf (Umfang und Kosten) durch ein
fachlich und personell geeignetes externes Unternehmen
oder einer Hochschule sollte gepruft werden.

Zur wissenschaftlichen Begleitung der Fortschreibung
konnte die Stadt Sankt Augustin Herrn Prof. Dr. Schurig und
sein Team von der Technischen Universitat (TU) Dortmund -
Fakultat Rehabilitationswissenschaften — gewinnen. Die
kommunale Sozialplanung und Jugendhilfeplanung
erarbeitete die Aktualisierung der Datengrundlage. Parallel
erfolgte durch die TU Dortmund 2021 per Online-
Fragebogen eine Befragung zentraler Akteure, darunter
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Selbsthilfegruppen, Dienste und Einrichtungen der Behin-
dertenhilfe, Kindertagesstatten und Schulen,
Kreisverwaltung und der Stadtverwaltung Sankt Augustins.
Im Kapitel 2 werden zunachst die Grundsatze und Ziele des
Aktionsplanes beschrieben und im Anschluss die beteiligten
Akteure der Fortschreibung des Aktionsplanes vorgestellt.
Im Kapitel 3 wird das Vorgehen bei der Fortschreibung
dargestellt. Es werden die Vorgehensweise und die
Rahmenbedingungen der quantitativen und qualitativen
Datenerhebung erlautert.

Das Kapitel 4 stellt die quantitativen Daten der Bevolkerung
in Sankt Augustin vor. In den Kapiteln 5 und 6 werden die
Handlungsfelder und die Querschnittsthemen vorgestellt.
Unter Kapitel 7 erfolgt eine kurze Zusammenfassung.

Im Kapitel 8 erfolgt die Darstellung der Uberarbeiteten
Maf3nahmen fur die Verwaltung.

Im Kapitel 9 wird das zukunftige Monitoring des
Aktionsplans dargestellt.

Dem Aktionsplan wurde ein umfangreiches Glossar (Kapitel
10) beigefugt, um unter anderem Fachbegriffe und
Abkurzung zu erklaren. Die Erklarung in Leichter Sprache in
Kapitel 11 wurde erweitert und angepasst.

Im Kapitel 12 sind die genutzten Quellen dargelegt.
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Aufgrund der Corona-Pandemie hat sich der Prozess der
Fortschreibung Uber einen langeren Zeitraum erstreckt. So
konnten z. B. wegen des Gesundheitsschutzes Interviews
in betreuten Wohnformen oder notwendige
Besprechungen erst spater oder nur eingeschrankt
erfolgen. Die notwendigen Daten wurden somit in einem
Zeitraum von 2019 bis 2022 erhoben.

— ) ¢ GlE—

2. Grundsatze und Ziele

Die UN-Behindertenrechtskonvention verfolgt das neue
Leitbild der Inklusion. Ziel ist es, das Menschen mit und
ohne Behinderung von Anfang an gemeinsam in allen
Lebensbereichen selbstbestimmt und gleichberechtigt
(zusammen)leben. Allgemeine Grundsatze der UN-
Behindertenrechtskonvention sind (s. Artikel 3):
o Achtung der Wurde, Autonomie, Selbstbestimmung
o Nichtdiskriminierung
e Vollstandige Teilhabe und Einbeziehung in die
Gesellschaft
o Achtung der Unterschiedlichkeit und Akzeptanz der
Vielfalt
« Chancengleichheit
o Barrierefreiheit
o Gleichberechtigung von Mann und Frau
o Achtung vor sich entwickelnden Fahigkeiten von
Kindern mit Behinderung und Achtung ihres Rechts auf
Wahrung ihrer Identitat
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o Die UN-Behindertenrechtskonvention betont —im Sinne
dieser Grundsatze — den Grundgedanken der vollen und
wirksamen gesellschaftlichen Teilhabe und Einbeziehung
und wirkt sowohl auf der gesellschaftlichen als auch auf
der personlichen Ebene. Dabei sollen die
gesellschaftlichen Strukturen so gestaltet und verandert
werden, dass sie den unterschiedlichen
Lebensbedingungen und Lebenslagen — gerade auch von
Menschen mit Behinderung — besser gerecht werden.
Auch auf der individuellen Ebene Uberwindet die
Konvention den defizitorientierten Blick auf Menschen
mit Behinderungen.

Am 04.12.2019 wurde die Fortschreibung des Aktionsplanes
beschlossen.

Der Fachbereich Entwicklung und Erforschung inklusiver
Bildungsprozesse (EEIB) der TU Dortmund wurde beauftragt,
die aktuelle Umsetzung der Mal3nahmen des Aktionsplanes
zu evaluieren und Vorschlage fur die Fortschreibung zu
formulieren.

Als integraler Bestandteil der Konzeption wurde dem
Prozess — wie in der Leistungsbeschreibung der Stadt Sankt
Augustin gewunscht — der Erstellung des Aktionsplans ein
von FOGS moderierter Zielfindungsworkshop mit
Mitgliedern des Sozialausschusses vorgeschaltet. Angelehnt
an die oben genannten, grundlegenden Uberlegungen
wurden in diesem Rahmen im November 2013 gemeinsam
mit den Vertretungen aller politischer Fraktionen
Grundsatze fur den Aktionsplan abgestimmt und definiert.
Danach soll/en:

o Die Burger*innen der Stadt Sankt Augustin fur die
Belange der Menschen mit Behinderung sensibilisiert
werden.

e In der Bevolkerung das Bewusstsein fur die Ziele der UN-
Behindertenrechtskonvention gescharft werden.
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« Die Beteiligung und Selbstvertretung der Menschen mit
Behinderung weiterentwickelt werden.

e Flexible und inklusionsorientierte Hilfen fur Menschen
mit Behinderung geplant und umgesetzt werden.

e Der Grundsatz ,ambulant vor stationar” umfassend
realisiert werden.

e Die Zuganglichkeit und Nutzbarkeit von Angeboten
verbessert werden.

Erganzend bzw. konkretisierend wurden im Rahmen des
Beteiligungsprozesses der Burger*innen (s.u.) unter
anderem folgende Ziele benannt:

e Leitideen der UN-BRK wie Inklusion (vor allem in der
Stadtverwaltung) institutionalisieren bzw. in
Planungsprozesse einbeziehen und zum
selbstverstandlichen Bestandteil der Arbeit werden
lassen.

« Umfassenden Dialog zur Umsetzung von Inklusion in
Angriff nehmen.

« Transparenz und Offentlichkeitsarbeit verbessern (z. B.
Erleichterung des ersten Zugangs zu Informationen).

« Barrierefreiheit sowohl in physischer Hinsicht als auch
mit Blick auf Information und Kommunikation
realisieren.

2021 wurden bei der Planung der Evaluation der
Fortschreibung durch die TU Dortmund die folgenden
Inhaltsbereiche erganzt:

e Einbeziehung der Kinder- und Jugendarbeit sowie der
schulischen Bildung und Inklusion.

« Bedarfsabfrage in Bezug auf Senior*innen.

« Vergleich der ermittelten Bedarfe von BUrger*innen mit
den bisher durchgefuhrten und geplanten MaBnahmen.
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Daruber hinaus wurden fur den Erstellungsprozess des
Aktionsplans folgende Leitlinien formuliert: Das modulare
und schrittweise Vorgehen sollte im Sinne des Grundsatzes
der UN-BRK ,,nicht ohne uns uber uns*
beteiligungsorientiert sein. Dazu gehort neben der aktiven
Einbeziehung aller Stakeholder und Betroffenen (mit und
ohne Behinderung) auch eine umfassende Transparenz.
Auch die Fortschreibung wurde in enger Zusammenarbeit
und Abstimmung mit der interdisziplinaren Arbeitsgruppe
Inklusion der Stadt Sankt Augustin (AG Inklusion) und einem
den Prozess begleitenden Begleitgremium erstellt.

Das Begleitgremium traf sich im Verlauf der Fortschreibung
des Aktionsplans dreimal und bestand aus folgenden
Vertreter*innen der politischen Fraktionen, der AG Inklusion
sowie der Trager der Behindertenhilfe und der Selbsthilfe:

e Isabella Praschma - e Rouven Dalmer
Spitzeck Ehrenamtliche (Deutsche Gesellschaft
Behindertenbeauftragte fur Osteogenesis

« Gunter Wingender Imperfecta Betroffene
(Inklusions- e.V)
Fachbeiratsvorsitzende e Martina Krickovic (Der
des RSK, Blinden- und Paritatische - Fachkraft
Sehbehindertenverein der Erganzenden
Bonn/Rhein-Sieg e.V.) unabhangigen

e Abdulkadir Carkit (SPD Teilhabeberatung
- Fraktion) (EUTB) Rhein-Sieg-

e JOrn Schewe (CDU Kreis
Fraktion)
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e Sabine Schmidt (Fraktion e Susanne Massow (Leiterin
Aufbruch) der Stabsstelle Integration

e Monika Schulenburg und Sozialplanung)
(Grunen Fraktion) o Stefanie Otto (Dezernat IV

o Carsten Willnecker (FDP Stabsstelle Barrierefreie
Fraktion) Stadt und Sonderprojekte)

o Ali Dogan (Erster e Rainer Wind (Stabsstelle
Beigeordneter/Dezernat Ill) Integration und

e Rainer Glef3 (Technischer Sozialplanung)

Beigeordneter/Dezernat V)

Die Mitglieder der Projektgruppe und des Begleitgremiums
beteiligten sich intensiv an den Diskussionen in der
Projektgruppe, die Zusammenarbeit war wahrend des
gesamten Prozesses sehr rege und konstruktiv.
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3. Vorgehen bei der Fortschreibung
3.1 Datenerhebung

Die Analysestrategie ist als eine systemische Evaluation
angelegt worden. In Abgrenzung zu Evaluationen, die sich
auf einzelne Merkmale einer MaBnahme, z. B. der Effektivitat
und Effizienz, konzentrieren, werden unter dem
systemischen Ansatz Evaluationsmodelle angesprochen, die
eine MalBnahme maoglichst ganzheitlich betrachten. Der
systemische Ansatz untersucht den Evaluationsgegenstand
zum einen im Hinblick auf Prozesse seiner Konzeption,
Umsetzung, Nutzung und Wirkung und zum anderen auch
im Hinblick auf die Umfeldbedingungen, etwa situative,
kulturelle, historische oder sonstige Kontextfaktoren (Doring

und Bortz, 2016, S. 1007).

Als Methode wurden qualitative Forschungsanteile und
guantitative Forschungsanteile realisiert und in einer
sequentiellen Methoden-Triangulation aufeinander
bezogen, um einerseits Ergebnisse zu validieren und
andererseits blinde Flecken auszuschliel3en, die auf die
Methode bezogen werden mussen (Flick, 2008). Die
Datenerhebung wurde quantitativ mithilfe eines Online-
Fragebogens (vgl. Abb. S. 15) und qualitativ mithilfe
mehrerer Interviews durchgefuhrt. Die Ergebnisse aus
beiden Datenerhebungen werden gebundelt dargestellt.
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Da die Zielpopulation behinderte Menschen in Sankt
Augustin, in den Bereichen, Bildung, Soziales und
Stadtplanung sowie Inklusion professionell und
ehrenamtlich Tatige, Politiker*innen und weitere fur die
Inklusion relevante Personen umfasste, wurden in der
Datenerhebung Menschen aus verschiedenen Bereichen
der Stadt Sankt Augustin berucksichtigt. Konkret wurden
folgende Einrichtungen und Personengruppen befragt:

« Menschen mit (verschiedenen) Behinderung(en)

e Senior*innen

o Dezernate

» Politische Ebene

e Schulen und Kitas

« Offene Jugendarbeit und offene Angebote im Bereich
Freizeit, Kultur und Sport

o Einrichtungen der Behindertenhilfe sowie der Pflege-
und Gesundheitsversorgung

e Ehrenamtliche

Senior*innen wurden in der qualitativen Befragung explizit
aufgenommen, da sie einen Grof3teil der Bevélkerung von
Sankt Augustin ausmachen und hier ein hoher Anteil an
Menschen mit Behinderung vertreten ist.

Teil G: Externe Unterstiitzungssysteme

G1.  Dle Schule Kooperlert mit allen am direkten piadagoglschen Prozess
Betelligten, damit jedem Schitler bestmogliche Lembedingungen
eroffnet werden.

Abb.: Exemplarische Frage aus dem Online-Fragebogen
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In der Datenerhebung wurden die Handlungsfelder des
ersten Aktionsplanes als Inhaltsbereiche formuliert (vgl.

folgende Tabelle). Das Handlungsfeld Arbeit und

Beschaftigung wurde nur indirekt adressiert, da es nicht in
der direkten Verantwortung der Stadt Sankt Augustin liegt.

Ubersicht der Inhaltsbereiche der Datenerhebung

Inhaltsbereiche der
Fortschreibung

Inhaltsbereiche der
Datenerhebung

Anmerkung

Handlungsfelder des
ersten Aktionsplanes 2015

Bauen, Wohnen und Umwelt

Bauen, Wohnen

Der Bereich Umwelt wurde
nicht abgefragt

Bauen und Wohnen

Barrierefreiheitin Gebauden

Als separates Thema
aufgenommen, vorher
teillweise im Bereich Bauen und
Wohnen verortet

Bauen und Wohnen

Verkehr und Mobilitat

Verkehr und Mobilitat

Verkehr und Maobilitat

Erziehung und Bildung sowie
offene Kinder- und
Jugendarbeit

Schule und Kita

Thema wurde neu
aufgenommen

Schule und Kita (Erziehung und
(auRerschulische) Bildung

Offene Kinder- und
lugendarbeit

Der Bereich wurde in Freizeit,
Kultur Sport, sowie Schule und
Kita aufgenommen

Erziehung, Bildung,
Jugendarbeit

Freizeit, Kultur, Sport

Freizeit, Kultur, Sport

Freizeit, Kultur, Sport

Information und Kooperation

Information und Kooperation

Erweitert um den Bereich
Kooperation zwischen
Abteilungen und zwischen
Verwaltung und anderen
Einrichtungen

Querschnittthema Information
und Beratung

Keine Befragung von Menschen
mit Behinderung im Ubergang
Schulef Ausbildung /Beruf oder
im erwerbstatigen Alter auf
dem ersten Arbeitsmarkt
maglich

Arbeit und Beschaftigung

Keine Befragung von
medizinischem Fachpersonal
und Leitungspersonal der
Pflege und Betreuung maglich

Gesundheit und Pflege

Die Inhaltsbereiche Bauen, Wohnen, Verkehr und Mobilitat
und Freizeit, Kultur und Sport entsprechen in ihren Inhalten
den zugehorigen Handlungsfeldern aus dem ersten
Aktionsplan von 2015. Im Bereich Freizeit, Kultur und Sport
wurden Anteile der offenen Kinder- und Jugendarbeit neu
mit aufgegriffen.
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Die Barrierefreiheit in Gebauden wird als ein inhaltliches
Querschnittsthema begriffen und umfasst die
Zuganglichkeit und die barrierefreie Gestaltung fur alle
Menschen (Universal Design) in allen &ffentlichen
Gebauden der Stadt (bspw. Schulen, Rathaus, etc.). Die
zentrale Annahme dazu ist, dass Kommunen im Rahmen
der Bauaufsicht dafur Sorge tragen, dass alle offentlich
zuganglichen baulichen Anlagen bei Neubau, Umnutzung
oder Sanierung barrierefrei geplant werden. Bestehende
offentliche Gebaude in kommunalem Besitz sollten bei
vertretbarem finanziellem Aufwand barrierefrei oder
barrierearm umgestaltet werden. Bei baulichen
MafRnahmen sollte das Prinzip des Universal Design (vgl.
Glossar, Kapitel 10) systematisch zur Orientierung
verwendet werden (Rohrmann et al., 2014).

o RSP r

Der Inhaltsbereich Schule und Kita (Erziehung und Bildung
sowie offene Kinder- und Jugendarbeit) wurde bisher im
Aktionsplan Inklusion nicht berucksichtigt. Er wurde neu in
die Datenerhebung aufgenommen und umfasst sowohl die
bauliche Barrierefreiheit in stadtischen Gebauden der
Schulen und Kitas, als auch die generelle Zuganglichkeit
von Bildungseinrichtungen fur Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen in Sankt Augustin.
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Der Inhaltsbereich Information und Kooperation umfasst
das Querschnittsthema der Information und Beratung von
Burger*innen, sowie den Bereich der Information und
Kooperation zwischen der stadtischen Verwaltung und
anderen stadtischen Einrichtungen sowie die Kooperation
zwischen verschiedenen Abteilungen. Hierzu gehdren
sowohl die Informations- und Beratungsangebote fur
Menschen mit Behinderung, als auch die Vernetzung der
verschiedenen Einrichtungen in Sankt Augustin. Es werden
sowohl digitale Angebote, als auch analoge Angebote und
Begegnungsstatten adressiert.

r' | () N r
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3.2 Quantitative Datenerhebung

Die quantitative Datenerhebung 1"’////,
wurde mittels standardisierter s
Onlinefragebdgen, die mit der
Software Lime Survey gesetzt worden
sind, durchgefuhrt.

Der Fragebogen wurde an folgende
Gruppen versandt. Dabei ist jeweils
ausgewiesen, welche Adresslisten

verwendet wurden oder wie die ? i l/////l

I i

/s

==

Distribution vonstattenging.

e Verwaltung: Die Verwaltungsmitarbeiter*innen wurden
Uber die Dezernenten angeschrieben.

e Schulen und Kitas in stadtischer und freier Tragerschaft:
Es wurden alle Schulen und Kitas auf Basis der
stadtischen Listen angeschrieben.

« Vereine: Es wurden alle Vereine angeschrieben, deren
Kontaktinformationen auf der stadtischen Website der
Stadt am 15.4.2021 vorhanden waren.

« Offenen Kinder- und Jugendeinrichtungen: Es wurden
alle offenen Kinder- und Jugendeinrichtungen
angeschrieben, deren Kontaktinformationen auf der
stadtischen Website der Stadt am 15.4.2021 vorhanden
waren.

« Wohneinrichtungen und Werkstatten sowie Pflege- und
Gesundheitseinrichtungen fur Menschen mit
Behinderung: Es wurden alle Wohneinrichtungen und
Werkstatten sowie Pflege- und
Gesundheitseinrichtungen fur Menschen mit
Behinderung angeschrieben, deren
Kontaktinformationen auf der stadtischen Website der
Stadt am 15.4.2021 vorhanden waren.
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e Zusatzlich wurden Vertreter*innen des LVR sowie die
ehrenamtlichen Behindertenbeauftragen der Stadt
Sankt Augustin angeschrieben.

— ) O Gl ——————————

Insgesamt haben 168 Personen an der
Fragebogenerhebung teilgenommen. Die gréften
Gruppen werden hier beschrieben: Es nahmen 84
Personen aus der kommunalen Verwaltung teil. Davon
gaben 25 Personen an, eine Leitungsfunktion zu haben. 13
Leitungen von Kitas sowie 6 Mitarbeiter*innen nahmen teil.
12 Leitungen und 7 Mitarbeiter*innen aus
Wohneinrichtungen und Werkstatten fur Menschen mit
Behinderungen sowie Pflege- und
Gesundheitseinrichtungen ebenso 7 Schulleitungen und 13
professionelle und ehrenamtliche Mitarbeiter*innen in der
Kinder- und Jugendarbeit und der Vereinsarbeit haben
Angaben gemacht. Weitere Gruppen umfassen
beispielsweise Beratungsstellen, die Musikschule und die
Bucherei. In 11 Fallen wurde keine Angabe zum
Arbeitsbereich gemacht.

— ) ¢ Gl
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3.3 Qualitative Datenerhebung

Die qualitative Datenerhebung wurde mithilfe
leitfadengestutzter Interviews (Mayring, 2010) erhoben. Die
Interviewfragen wurden an die Kategorien der quantitativen
Datenerhebung angelehnt und fragten den Stand der
Inklusion in Sankt Augustin in insgesamt sechs
verschiedenen Inhaltsbereichen ab:

Wohnen und Bauen
Verkehr und Mobilitat
Kultur, Freizeit und Sport
Barrierefreiheit in Gebauden

Schule und Kita (Erziehung und [auBerschulische]
Bildung)

Information und Kooperation
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Die Themen Information und Kooperation sowie
Barrierefreiheit in Gebauden wurden als Ubergreifende
Querschnittsthemen aufgegriffen. Zusatzlich wurde, wenn
relevant, die Kategorie Arbeit und Beschaftigung abgefragt.
Aufgrund des limitierten Umfangs der Stichprobe wurden
die Inhaltsbereiche Arbeit und Kinder- und Jugendarbeit aus
den Interviews grof3tenteils ausgenommen und nur
guantitativ erhoben. Um die teilweise schwache Beteiligung
einzelner Gruppen in der quantitativen Befragung auszuglei-
chen, wurden die Themen schulische Inklusion und Freizeit,
Kultur und Sport in den Interviews als Schwerpunktthemen
aufgegriffen.

——lll) © Gl

Im Zeitraum von April bis September 2021 wurden insgesamt
13 Interviews mit 22 Teilnehmer*innen gefuhrt. Aufgrund der

pandemischen Situation fanden die Interviews zum grof3ten

Teil online statt und nur in Einzelfallen vor Ort.

— D I GEE—

Die Interview-Teilnehmer*innen wurden durch personliche
Ansprache um eine Teilnahme gebeten. Es wurden zuerst
Personen aus dem stadtischen, Pflege- und
Gesundheitsbereich sowie die ehrenamtlichen
Behindertenbeauftragen befragt. Anschlie3end erfolgte eine
Weitervermittlung an betroffene Privatpersonen. Die
Kontaktaufnahme mit den Betroffenen war vor allem durch
das fortlaufende Engagement der ersten Interview-Teil-
nehmer*innen maoglich.
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Mitglieder aus Verwaltung und politischer Ebene wurden im
Anschluss an die weiteren Interviews kontaktiert und
interviewt. Dabei wurden QuerbezUge zu Inhaltsbereichen
hergestellt, die sich als fur die Befragten Personen
besonders relevant zeigten.

Die Interviews hatten einen Umfang von 20 bis 70 Minuten.
Es wurden Menschen im Alter zwischen 13 und 77 Jahren
befragt. Vertretungen aus vier verschiedenen Lebens- und
Arbeitsbereichen der Stadt Sankt Augustin sind in der
Zielstichprobe vertreten.

Die Interviews wurden zur Darstellung in vier Gruppen
unterteilt.

Es wurden vier (Gruppen-) Interviews mit Menschen mit
Behinderung (sieben) und deren Angehorigen bzw.
Betreuungspersonen (drei) durchgefuhrt.

o (Interviewgruppe 1) Die Betroffenen wurden
exemplarisch fur verschiedene Bedurfnisse in den
Kategorien Sehen, Horen, GE, KMEund Senior*innen
ausgewahlt, so dass alle Kategorien enthalten waren.

e In Interviewgruppe 2 wurden funf Interviews mit
professionell und ehrenamtlich mit Menschen mit
Behinderung und Senior*innen Tatigen (sechs)
durchgefuhrt.
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o Aus der Verwaltung (Interviewgruppe 3) wurden in drei
Gruppen-Interviews funf Teilnehmer*innen aus funf
verschiedenen Fachbereichen aus den Dezernaten der Stadt
Sankt Augustin befragt.

o Eswurde ein Gruppeninterview mit Vertretungen aus der
kommunalen Politik durchgefuhrt (Interviewgruppe 4), drei

Personen.

Interviewgruppen

Interviews in Gruppe 1 | Von Behinderung betroffene Personen und deren

Angehorige

Interviews in Gruppe 2 | Professionell und ehrenamtlich im Bereich Inklusion

oder Behinderung tatige Menschen

Interviews in Gruppe 3 | Verwaltungsebene

Interviews in Gruppe 4 | Politische Ebene

3.4 Datenerhebung unter Coronabedingungen

Die Datenerhebung fand nach ungefahr einem Jahr unter
pandemischen Bedingungen aufgrund von Sars-Covid-19 statt.
Wahrend der Datenerhebung konnten einige bereits von
Wissenschaftler*innen beschriebene Effekte auch in Sankt
Augustin bestatigt werden (vgl. Réhr et al,, 2020). In allen
Interviewgruppen ist die Corona-Pandemie ein relevantes
Thema gewesen.

Auch wenn nicht explizit nach den Auswirkungen der
Pandemie gefragt wurde, nahmen fast alle Interview-
Teilnehmer*innen aus allen Interviewgruppen dennoch haufig
auf die veranderten Lebensbedingungen Bezug.
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BlUrger*innen beschrieben vielfach die starkere
gesellschaftliche Isolation. Sie gehen weniger aus dem Haus
und nutzen weniger stattfindende Angebote. Auf der Seite
der professionell und ehrenamtlich Tatigen brachen bereits
etablierte Netzwerke anteilig ein und die Kontaktaufnahme
von, zu und zwischen betroffenen Menschen wurde nun als
im Vergleich zu der Zeit vor der Pandemie als stark
erschwert wahrgenommen. Besonders tiefgreifend war die
Situation fur Menschen mit Behinderung und Senior*innen.
Sie verfugen uber weniger Kommunikationskanale auf
denen sie erreichbar sind und sind daher in besonderem
Mafle von Kontaktlosigkeit bedroht. Weniger
Kommunikationskanale bedeutet an dieser Stelle, dass
weniger verschiedene Medien verwendet werden und
dementsprechend die Zugange zu Informationen begrenzt
sind. Dies umfasst Printmedien wie die Zeitung, stadtische
Aushange im Rathaus, internetbasierte Darstellungen, Apps,
aber auch noch immer bilaterale telefonische
Kommunikation und Austausch in sozialen Treffpunkten wie
in Gemeindehausern. Die Situation wurde dadurch verstarkt,
dass zahlreiche, bereits geplante Mal3nahmen und
Angebote fur mehr Inklusion in dieser Zeit nicht oder nur
mit verringerter Teilnehmer*innenzahl stattfinden konnten.
Von diesem Ausfall betroffen waren unter anderem
offentliche (Kultur-) Veranstaltungen, Wohn-, Senior*innen-
Einrichtungen und Einrichtungen wie Kitas in &ffentlicher
Tragerschaft, Schulen, etc.. Ehrenamtlich und professionell
Tatige wunschen sich einen Wiederaufbau und eine darUber
hinausgehende Starkung der Netzwerke, um wieder

mehr Menschen erreichen zu kbnnen. Um die Inklusion in
Sankt Augustin weiterfuhren zu konnen, sollen daher
besonders diese vulnerablen Gruppen berlcksichtigt und
gestarkt werden.
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4. Bevolkerung in Sankt Augustin

In Sankt Augustin lebten zum 31. Dezember 2021 insgesamt
57.209 Personen. Davon waren 28.231 mannlich (49,3 %) und
28.978 weiblich (50,6 %). Die Darstellung unten zeigt die
Altersstruktur der Sankt Augustiner Bevolkerung: Fast ein
Viertel (ca. 23 %) der BuUrgerschaft sind im ,,Rentenalter” (65
Jahre und alter). Betrachtet man die Altersstruktur
kleinraumig, liegt der Anteil dieser Altersgruppe in manchen
Quartieren bereits bei rund einem Drittel. Die Stadt Sankt
Augustin hat fur den Zeitraum 2017-2040 eine
Bevdlkerungsprognose erstellen lassen. Laut dieser wird die
Gesamtbevolkerung in Sankt Augustin in den nachsten 20
Jahren (bis 2040) um rund 3.800 Einwohner oder 6,6 %
zunehmen.

Der Bevolkerungstrend unterscheidet sich dabei allerdings
je nach Altersklasse deutlich, wie die folgende Tabelle
veranschaulicht:
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2017 2040 absolut relativ
u3-Jihrige 1.594 1.620 26 2%
3- bis ub-Jihrige 1.623 1.714 91 6%
6- bis u10-Jahrige 2.142 2.363 221 10%
10- bis u18-Jihrige 4.384 5.041 657 15%
18- bis u21-Jihrige 1.286 1.174 142 -9%
21- bis u27-Jihrige 4.426 4.385 -41 -1%
27- bis ub0- Jihrige 25.230 25.985 755 3%
60- bis u65-Jihrige 3.832 3.835 3 0%
65- bis uB0-Jihrige 21T 10.439 1.222 13%
80-Jihrige und Altere 3.543 4.494 951 27%

Tabelle: Ubersicht zu Veranderungen in den Altersgruppen - Planungsvariante
der Bevolkerungsprognose Sankt Augustin (Version 1.0), Quelle: SSR / Stadt
Sankt Augustin (2019): Bevdlkerungsprognose Sankt Augustin.

Demzufolge ist in den nachsten 20 Jahren mit einem weiteren
Anstieg (zahlenmaig und anteilig) der Altersgruppe 65 bis 80
Jahre und insbesondere der Hochaltrigen (ab 80 Jahre) zu
rechnen. Mit fortgeschrittenem Alter sind Menschen immer
mehr starker von Behinderung betroffen Die Burgerschaft im
Rentenalter sollte deshalb in den Fokus geruckt werden.

Laut statistischem Bundesamt entwickelten sich im Jahr 2019
bundesweit 89,4 % der Behinderungen im Laufe des Lebens
durch Krankheiten. Lediglich bei 3,3 % der Menschen ist die
Behinderung angeboren. Mehr als drei Viertel der Menschen
mit Behinderung sind Uber 55 Jahre alt. (vgl. Statistisches
Bundesamt, 2020, S.5).
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4.1 Migration und Behinderung

Bevolkerung am 31.12.2019

Stadt Sankt Augustin
e 13880
14000 13119 13169
12000

9798

10000 : 8002
7560 w

Smo R .
6000 W e

4000

. 5169 5878
2000 3018 3421 2630
unter 18 18-29 30-49 50-65 65+ Jahre

MigH & Ohne MigH

Abb.: Bevolkerung in Sankt Augustin am 31.12.2019.
Quelle: Stadt Sankt Augustin, Sozialplanung, eigene Berechnung 2020

Mehr als ein Drittel der Bevolkerung Sankt Augustins hat
einen Migrationshintergrund (35 %; hier definiert als Summe
der Eingeburgerten, Aussiedler und auslandischen
Personen), wobei es sich nur bei einem kleineren

Teil (12 %) um auslandische Personen handelt. Der Anteil der
Personen mit Migrationshintergrund ist wie auch
bundesweit in den jungeren Altersgruppen noch hdher: Von
den unter 18-Jahrigen haben in Sankt Augustin 52,8 % einen
Migrationshintergrund, bei den 18- bis 29-Jahrigen sind es
39,9 %. In der mittleren Altersgruppe der 30- bis unter 50-
Jahrigen haben in Sankt Augustin 42,3 % einen
Migrationshintergrund. Auch wenn die Zielgruppe der
alteren Menschen (65 und alter) derzeit noch zu einem Grof3-
teil (80 %; 2014: 88 %) aus Personen ohne
Migrationshintergrund besteht, zeigt sich deutlich, dass es
sich in der breiten Bevolkerung (zukunftig zunehmend)
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bei Personen mit Migrationshintergrund nicht um eine
Minderheit handelt. Es zeigt sich auch, dass der Anteil der
Alteren mit Migrationshintergrund wachst.

In der Praxis der Integrationsberatungsstellen im Rhein-
Sieg-Kreis zeigt sich, dass es abhangig von der
Migrationsphase Unterschiede im Umgang mit Behinderung
und der Inanspruchnahme unterstutzender Dienste geben
kann. Die wachsende Gruppe der Alteren mit Behinderung
und Migrationshintergrund erfahrt bislang noch wenig
Aufmerksamkeit. Daher empfiehlt es sich, Inklusions- und
Integrationsfachkrafte starker miteinander zu vernetzen und
Synergieeffekte zu schaffen. Das Bundesministerium fur Ar-
beit und Soziales fasst in seinem Teilhabebericht aus dem
Jahr 2016 die Barrieren zusammen, mit denen Menschen mit
Migrationshintergrund und Behinderung konfrontiert sind.
Dies sind zum einen sprachliche Barrieren und zum anderen
kulturelle Unterschiede im Umgang mit
Beeintrachtigungen, die zu Problemen bei der Informations-
beschaffung fUhren konnen.

Oft besteht daher Unsicherheit Uber zustehende
UnterstUtzungsmaoglichkeiten und Leistungen (vgl.
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales, 2016, S. 452). Im
Teilhabebericht NRW von 2020 wird zudem festgestellt,
dass die gesetzlichen Regelungen in Bezug auf
Elternassistenz nicht ausreichend seien. Fur Eltern mit
Migrationshintergrund gabe es nicht genugend
Beratungsangebote (vgl. Ministerium fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales des Landes Nordrhein- Westfalen 2020, S. 37).
Neben der Notwendigkeit einer engeren Zusammenarbeit
bei den Hilfsangeboten fur Migration und Behinderung,
sollten Informationen daher nicht nur in Leichter Sprache,
sondern auch mehrsprachig angeboten werden.
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Eine anerkannte Schwerbehinderung liegt bei Menschen
mit Migrationshintergrund seltener vor (vgl.
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales 2016, S. 479). Hier
stellt sich die Frage, inwieweit die Beantragung einer
Schwerbehinderung den eigentlichen Anteil der Menschen
mit Schwerbehinderung abbildet. Dies trifft nicht
ausschlief3lich, jedoch maglicherweise verstarkt auf die
Gruppe der Menschen mit Migrationshintergrund zu. Auf-
grund der oben genannten Problematik muss diese Gruppe
besondere Aufmerksamkeit erhalten.

4.2 Menschen mit anerkannter Behinderung und

Schwerbehinderung

In Sankt Augustin leben aktuell 10.343 Menschen mit einer
anerkannten Behinderung (Stand: 30.06.2020; vgl. Rhein-
Sieg-Kreis, 2020). Dies entspricht berechnet an der
Bevolkerungszahl vom 31. Dezember 2019 einem Anteil von
ca. 18 % an der Sankt Augustiner Bevolkerung.

In Deutschland wird die Schwere einer Behinderung laut §
152 SGB IX am Grad der Behinderung (GdB) gemessen. Diese
Grade reichen von 20 bis 100 Punkten und steigen in
Zehnerschritten an. Als schwerbehindert gilt eine Person ab
dem GdB 50. Aktuell haben 6.511 Menschen in Sankt Au-
gustin eine anerkannte Behinderung. Dies macht einen
Anteil von ca. 11 % an der Bevolkerung aus. Zu beachten ist,
dass die vorliegenden Zahlen lediglich diejenigen abbildet,
welche ihren Grad der Behinderung ermitteln lieRen. Hierzu
muss ein Antrag an das Versorgungsamt im Rhein-Sieg-
Kreis gestellt werden (vgl. Rhein-Sieg-Kreis 2020). Die
Schwerbehindertenstatistik erfasst also lediglich diejenigen,
welche ihre Behinderung zum Erwerb eines
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Schwerbehindertenausweises prufen lieBen. Die tatsachliche
Zahl der Menschen mit Behinderung liegt somit
wahrscheinlich héher.

Menschen mit anerkannter Behinderung in Sankt
Augustin (Anteil an Bevélkerung)

20,0%
16,6% 17,1% 17,9%
15,0%
10,0%
5,0%
0,0%
31.12.2015 31.12.2017 31.12.2019
M GdB 50 bis 100 ® GdB 20 bis 40
Abb. Eigene Darstellung. Quelle: Rhein-Sieg-Kreis (2020): Einwohnerbezogene Statistik SchwbR

Menschen mit anerkannter Behinderung in Sankt
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Abb.: Eigene Darstellung. Quelle: Schwerbehindertenstatistik Rhein-Sieg-Kreis/Bevdlkerungssta-
tistik BUrgerservice

Beide Abbildungen zeigen die Entwicklung anerkannter
(Schwer-)Behinderung in Sankt Augustin. Sowohl die Anzahl
als auch der Anteil von Menschen mit anerkannter
Schwerbehinderung ist gestiegen. Wahrend im Dezember
2015 noch 9.487 Menschen, also 16,6 % mit anerkannter
Behinderung in Sankt Augustin lebten, so waren es 10.290
Personen im Dezember 2019. Dies entspricht 17,9 % der dort
lebenden Bevdlkerung.
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4.3 Schwerbehinderung und Geschlecht

Wie in der Tabelle zu sehen gab es am 31.12.2015 3.135
Manner mit anerkannter (Schwer-)Behinderung.

Datum | minnlich | Anteil an Gesamt | weiblich | Anteil an Gesamt
31.12.2015 2993 49,28% | 3081 50,72%
31.12.2017 3009 48,55% 3198 51,45%
31.12.2019 3135 48,28% | 3358 51,72%

Tabelle: Schwerbehinderte Menschen in Sankt Augustin nach Geschlecht.
Eigene Darstellung. Quelle: Rhein-Sieg-Kreis (2020): Einwohnerbezogene Statistik
SchwbR, Stichtag: 31.12.2019

Dies entspricht einem Anteil von 48,28 % an der Gesamtzahl
der Schwerbehinderten. Bei den Frauen sind es 3.358
Personen, also 51,72 %. Die Anzahl der Personen ist seit 2015
bei beiden Geschlechtern gestiegen.

In der folgenden Abbildung sind die absoluten Zahlen der
Manner und Frauen in Sankt Augustin dargestellt. Hier
sehen wir, dass es zahlenmal3ig deutlich mehr Frauen mit
Schwerbehinderung gibt.

Betrachtet man jedoch die Anteile an den gesamten Frauen
und Mannern in Sankt Augustin (Bevoélkerung mit
Hauptwohnsitz jeweils zum Stichtag 31.12./ vgl. Blrgerservice
Sankt Augustin, Einwohnermeldedaten), so sieht man, dass
der Anteil bei den Frauen nur geringflugig hoher ist.
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Schwerbehinderte Menschen in Sankt Augustin nach

Geschlecht
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Abb.: Eigene Darstellung. Quelle: Rhein-Sieg-Kreis (2020): Einwohnerbezogene Statistik

SchwbR

4.4 Schwerbehinderung und Alter

Im Folgenden wird auf die
Schwerbehinderung in den
Altersgruppen eingegangen. Zuvor
wurde bereits erklart, dass altere
Menschen starker mit Be-
hinderungen zu tun haben und die
Zahl der alteren Bevolkerung
steigt. Die Zahl der
Schwerbehinderungen steigt mit
zunehmendem Alter an. Des
Weiteren ist zu erkennen, dass
generell ein Anstieg in allen
Altersgruppen zu erkennen ist.
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Schwerbehinderung nach Alter und Geschlecht
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Abb.: Eigene Darstellung. Quelle: Quelle: Rhein-Sieg-Kreis (2020): Einwohnerbezogene
Statistik SchwbR

Der Abbildung ist zu entnehmen, wie sich zusatzlich zu den
Altersgruppen auch die Verteilung auf Manner und Frauen
darstellt. Zahlenmafig gibt es bei den 16- bis 65- Jahrigen und
den Uber 65-Jahrigen mehr schwerbehinderte Frauen.

Den Daten ist zu entnehmen, dass 30,2 % aller Manner Uber 65
Jahren in Sankt Augustin von Schwerbehinderung betroffen
sind. Bei den Frauen sind es 27,1 %. Bei den 16- bis 65-Jahrigen

liegt der Anteil bei den Frauen mit 7,5 % etwas hdher als bei den
Mannern.
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4.5 Schwerbehinderte Menschen nach Art der
Behinderung

Schwerbehinderte Menschen nach Art der
Behinderung

sonstige

Beeintrachtigung innerer Organe
Querschnittsl.,zerebr.Stérung, GB,Sucht
Einschrénkung GliedmaRen
Einschrankung Wirbels., Rumpf, Brustkorb
Blindheit/Sehbehinderung

Storung Sprache, Horen, Gleichgewicht

Verlust d. Brust/ d. Briste/ Entstellungen

Verlust/ Teilverlust v. GliedmaRen

o
2
P
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B NRW B Rhein- Sieg- Kreis B Sankt Augustin
Abb.: Schwerbehinderte Menschen nach Art der Behinderung am 31.12.2019.

Eigene Darstellung. Quelle: Schwerbehindertenstatistik IT-NRW
https://www.it.nrw/node/99679 (letzter Abruf: 13.03.2022)

In der vorrangegangenen Abbildung werden die Menschen
mit Schwerbehinderung nach Art der Behinderung im
Vergleich zwischen NRW, Rhein- Sieg-Kreis und Sankt
Augustin in Prozent dargestellt. Insgesamt sind Beein-
trachtigungen der inneren Organe sowie
Querschnittslahmung, zerebrale Stérungen, geistig-
seelischer Behinderungen und Suchterkrankungen die
haufigsten Schwerbehinderungsarten.

In Sankt Augustin liegt der Anteil der Menschen mit
Beeintrachtigung der inneren Organe unter den
Schwerbehinderten bei 25 %. In NRW ist dieser mit 21,4 %
geringer. Des Weiteren ist der Anteil der Menschen mit
Querschnittslahmung, zerebraler Stérung, geistig-seelischer
Behinderung und Suchterkrankungen in Sankt Augustin
mit 20,9 % und im Rhein-Sieg-Kreis
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mit 20,7 % hoher als in NRW. Hier liegt der Anteil bei 18,9 %.
Der Anteil der Menschen mit Einschrankung der Gliedmal3en
liegt mit 11,5 % im Rhein- Sieg-Kreis hdher als in NRW und
Sankt Augustin.

Entwicklung der Art der Behinderung im Zeitverlauf

Beeintrachtigung innerer Organe _951%2?
constce [
Querschnittsl.,zerebr.5torung, GB,Sucht ﬁﬁl 189
Einschrankung Wirbels., Rumpf, Brustkorb - %‘;
Einschrankung GliedmaRen _Sg%{'}l
Blindheit/Sehbehinderung - }23157
Verlust d. Brust/ d. Briiste/ Entstellungen . il%j}g
Stérung Sprache, Horen, Gleichgewicht i %ﬂs%

Verlust/ Teilverlust v. Gliedmalen I 22
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Abb.: Eigene Darstellung. Quelle: Schwerbehindertenstatistik IT-NRW
https://www.it.nrw/node/99679 (letzter Abruf: 13.10.2020)

In dieser Abbildung ist die Entwicklung der
Schwerbehinderungsarten in Sankt Augustin von 2015 bis
2019 zu sehen. Deutlich zu erkennen ist ein Anstieg bei
Beeintrachtigungen der inneren Organe. Im Jahr 2015
waren noch 1.302 Personen betroffen. Im Jahr 2019 sind es
1.427 Personen. Ebenfalls deutlich gestiegen ist die Zahl der
Personen mit ,Querschnittslahmung, zerebraler Storung,
geistig-seelischer Behinderung oder Suchterkrankungen®.
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4.6 Kinder mit Schwerbehinderung

Wie bereits dargestellt, sind Anteil und Anzahl
schwerbehinderter Menschen in allen Altersgruppen
gestiegen. Dies betrifft auch die Altersgruppe der Kinder
und Jugendlichen. In der folgenden Abbildung werden die
absoluten Zahlen bezuglich der Kinder und Jugendlichen
dargestellt. Seit 2015 ist die Zahl der schwerbehinderten 7-
bis 15-Jahrigen um 16 Personen gestiegen.

Schwerbehinderte Kinder aus Sankt Augustin im

Zeitverlauf
102
150 o gt
100
19
50 23 31
0
31.12.2015 31.12.2017 31.12.2019
) s 6 e his 15

Abb.: Eigene Darstellung. Quelle: Schwerbehindertenstatistik Rhein-Sieg-Kreis

Im Jahr 2015 galten 1,8 %
der Kinder zwischen 7
und 15 Jahre als schwer-
behindert. 2019 waren es
bereits 2,1 %. Auch wenn
es sich prozentual um
einen sehr geringen
Anteil zu handeln
scheint, sind 141 Kinder
mit Schwerbehinderung
dennoch eine relevante
Grof3e.
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5. Handlungsfelder

5.1 Arbeit und Beschaftigung

Arbeit und Beschaftigung stellen in vielerlei Hinsicht einen
wichtigen Bestandteil der Teilhabe in der Gesellschaft dar.
Die UN-Behindertenrechtskonvention fordert in Artikel 27
... das gleiche Recht von Menschen mit Behinderungen auf
Arbeit; dies beinhaltet das Recht auf die Moglichkeit, den
Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen, die in einem
offenen, integrativen und fur Menschen mit Behinderungen
zuganglichen Arbeitsmarkt und Arbeitsumfeld frei gewahlt
oder angenommen wird ...“. Derzeit sind in der
Bundesrepublik Deutschland Uberproportional viele
Menschen mit Behinderungen ohne Beschaftigung,
insbesondere auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt. Eine
bedeutende Beschaftigungsmaoglichkeit

fUr Menschen mit Behinderungen
stellen weiterhin die WfbM
(Werkstatten fur behinderte
Menschen) dar. Zunehmend wurden
und werden in den letzten Jahren
daruber hinaus alternative
Beschaftigungsangebote (wie

bspw. unterstutzte Beschaftigung
oder Integrationsfirmen,
Zuverdienstprojekte) gefordert. Der
Nationale Aktionsplan der
Bundesregierung zur Umsetzung
der UN-BRK gibt als Ziel vor,
Menschen mit Behinderungen mehr
Ausbildungs- und
Beschaftigungsmaglichkeiten
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auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu erschlieRen und
betont die Bedeutung von Mal3hahmen im Bereich
Ausbildung (Ubergang Schule — Beruf) und der
Rehabilitation sowie von allgemeinen Vermittlungs- und
Beratungsmaoglichkeiten.

Gemaf Aktionsplan will das Land Nordrhein-Westfalen als
Beitrag zu einem inklusiven Arbeitsmarkt folgende
Malnahmen ergreifen:

e ,BUndelung von Ressourcen und Kompetenzen durch
Intensivierung der Zusammenarbeit von Land,
Landschaftsverbanden, Regionaldirektion NRW der
Bundesagentur fur Arbeit, Tragern der Rentenver-
sicherung und der Unfallversicherung,
Unternehmensverbanden und Gewerkschaften unter
Beteiligung der Organisationen von Menschen mit
Behinderungen auf Landesebene.

« Gestaltung eines inklusiven Ubergangssystems fur
Menschen mit und ohne Behinderungen von der Schule
in Ausbildung, Arbeit und Qualifizierung.

o Steigerung der Zahl betrieblicher Ausbildungsplatze.

e Foérderung von MalBnahmen und Projekten zur
Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

e UnterstUtzung von Konzepten der Angebote zur
beruflichen Rehabilitation in den
Berufsférderungswerken mit dem Ziel der Beschafti-
gung bzw. Weiterbeschaftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt.

o Weiterentwicklung von Handlungsansatzen und
Strategien in Werkstatten fur Menschen mit
Behinderungen, insbesondere zur Steigerung der
Ubergange auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.
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o Verbesserung der gesetzlichen Rahmenbedingungen auf
Bundesebene zur Starkung des Wunsch- und
Wahlrechts voll erwerbsgeminderter Menschen
auBerhalb von Werkstatten fur Menschen mit
Behinderungen.

o UnterstUtzung der Querschnittsaufgabe, gendergerechte
Rahmenbedingungen fur die Teilhabe am Arbeitsleben
zu schaffen, um insbesondere der Benachteiligung von
Frauen und Madchen mit Behinderungen am
Arbeitsmarkt entgegenzuwirken®.

5.1.1 Ist-Situation
In der Stadt Sankt Augustin und Umgebung bestehen

unterschiedliche Arbeits- und Beschaftigungsangebote
sowie Beratungsmoglichkeiten fur Menschen mit
Behinderungen, die auch den Bereich Ausbildung bzw. den
Ubergang von Schule in den Beruf umfassen.

Ubergang Schule-Beruf
Die Jugendberufshilfe der Stadt Sankt Augustin setzt bei

ihrer UnterstUtzungstatigkeit beim Ubergang Schule und
Beruf ebenso frihzeitig an wie die Bundesagentur fur Arbeit
bzw. das JobCenter und der Integrationsfachdienst (IFD)
und berat Jugendliche mit Behinderungen bzw. mit
Forderbedarf bereits in den Schulen ab der achten Klasse.
Hier kommen beispielsweise das Landesprogramm ,Kein
Abschluss ohne Anschluss” und sog. Potentialanalysen zum
Einsatz.

Agentur fur Arbeit

Neben der Berufsberatung bietet die Agentur fur Arbeit in
Bonn und in Siegburg auch Reha-Beratung an, das
JobCenter Rhein-Sieg hat allerdings kein eigenes Reha-
Team. Die Reha-Beratung der Agentur fur Arbeit hat als
oberstes Ziel die (Wieder-)Eingliederung in den allgemeinen
Arbeitsmarkt durch unterschiedliche Mal3nahmen, z. B.
betrieblich begleitete Umschulung, unterstutzte
Beschaftigung etc..
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-Bonn-Rhein-Sieg-fairbindet*

Im Rhein-Sieg-Kreis hat sich ein gemeinsames Netzwerk aus
Gebietskérperschaften und regionalen Unternehmen ,Bonn-
Rhein-Sieg-fairbindet” gegrundet. Es setzt sich aktiv fur das
Thema ,Inklusion am Arbeitsmarkt” in Bonn und dem Rhein-
Sieg-Kreis ein. Das Netzwerk hat das Ziel, einen inklusiven
Arbeits- und Ausbildungsmarkt in der Region zu schaffen
und zu etablieren. Arbeitgeber und Arbeitnehmer werden
vom Netzwerk ,Bonn- Rhein-Sieg-fairbindet” Uber Forder-
und UnterstUtzungsmaoglichkeiten informiert und
unterstutzten die Vermittlung in Ausbildungs- und Arbeits-
platzen (vgl. https://www.bonn-rhein-sieg-fairbindet.de/,
letzter Aufruf 22.06.2022).

Integrationsfachdienst

Der Integrationsfachdienst Bonn/Rhein-Sieg (IFD) ist eine
Fachberatungsstelle fur Menschen mit Behinderung rund
um die Teilhabe am Arbeitsleben. Dies erfolgt im Auftrag
des LVR-Inklusionsamtes und bei Bedarf mit der Agentur fur
Arbeit, den Fachstellen fur behinderte Menschen im Ar-
beitsleben, Arzten sowie anderen Fachdiensten und
Einrichtungen der beruflichen Rehabilitation zusammen
(Quelle https://www.ifd-bonn.de/ letzter Aufruf 05.04.2022).
Neben dem Bereich Ubergang Schule — Beruf geht es bei
der Beratung und Unterstutzung um Arbeitsplatzsicherung,
die Vermittlung in Arbeit sowie auch den Ubergang von
einer WfbM (Werkstatt fur behinderte Menschen)

auf den allgemeinen Arbeitsmarkt. Der IFD arbeitet eng mit
den verschiedensten Kooperationspartnern in der Region
zusammen, U. a. in entsprechenden Arbeitskreisen, Gremien
und Netzwerken wie bspw. ,,Bonn-Rhein-Sieg-fairbindet".

41


https://www.ifd-bonn.de/
https://bonn-rhein-sieg-fairbindet.de/

Kommunaler Aktionsplan Inklusion - fortgeschriebene
Fassung 2022/2023

Angebote der IHK und der Handwerkskammer

Die Industrie- und Handelskammer Bonn/Rhein-Sieg als
auch die Handwerkskammer zu Koln halten
Beratungsangebote zum Thema Integration bzw. Inklusion
am Arbeitsplatz vor. Die IHK Bonn/Rhein-Sieg bietet dazu
fur ihre Mitgliedsunternehmen Beratung zur Beschaftigung
von Menschen mit Behinderungen an. Die
Handwerkskammer zu Koln hat eine Fachberatung fur die
Integration schwerbehinderter Menschen eingerichtet.

Werkstatten fur Menschen mit Behinderungen (WfbM)
Die Stadt liegt im Einzugsgebiet verschiedener WfbM mit
Sitz in Bonn und in Nachbargemeinden im Rhein-Sieg-Kreis:

« Rhein Sieg Werkstatten der Lebenshilfe gGCmbH

o Werkstatt fur psychisch Behinderte im Rhein-Sieg-Kreis

INTEC
e GVP Gemeinnutzige Werkstatten Bonn GmbH
e Lebensgemeinschaft Eichhof

Wahrend die GVP Gemeinnutzige Werkstatten in Bonn
sowie INTEC - Integration und Technik in Siegburg
Arbeitsplatze fur psychisch beeintrachtige Menschen
vorhalten, richten sich die Rhein Sieg Werkstatten der Le-
benshilfe in Troisdorf sowie die Werkstatten der
Lebensgemeinschaft Eichhof in Much an Menschen mit
geistiger und/oder Mehrfachbehinderung.

Mit Hinblick auf ihren Integrationsauftrag, der
(Wieder-)Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt,
ermoglichen die WfbM ihren Beschaftigten Betriebspraktika,
AuBenarbeitsplatze/betriebsintegrierte Arbeitsplatze und
gegebenenfalls individuelle Vermittlungen. Die Werkstatten
bieten Qualifikation und Beschaftigung in den
unterschiedlichsten Arbeitsbereichen, u.a.: Buroservice,
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Versand, Konfektionierung, Montage, Handwerk,
Elektrotechnik, Backerei, Garten- und Landschaftsbau sowie
Padagogik, Pflege und Betreuung. Uber die Bildungs- und
Beschaftigungsangebote hinaus halten die Werkstatten fur
ihre Beschaftigten eine Vielzahl von UnterstUtzungs- und
Betreuungsleistungen vor.

Die fallbezogene Kooperation der WfbM ist vielseitig und
beinhaltet sowohl die Vermittlung als auch die
gemeinsame Betreuung von Beschaftigten. Dabei wird
nicht nur mit Arbeitgebern zusammengearbeitet, sondern
ebenso mit Wohnanbietern, medizinischen Einrichtungen
bzw. Fachkraften, Beratungsstellen und Schulen.

Tagesstatte in Siegburg

Die Tagesstatte des Sozialpsychiatrischen Zentrums in
Siegburg bietet als tagesstrukturierendes Angebot
Unterstutzung und Training kognitiver Fahigkeiten sowie
sozialer Kompetenzen an. Die zehn teilstationaren Platze
richten sich an Personen mit diversen psychiatrischen
Krankheitsbildern wie z. B. Personlichkeitsstorungen,
Psychosen, Depressionen, etc..

Integrationsbetrieb INSEL

,Der INSEL e.V. ist ein gemeinnutziger Verein mit Sitz in
Sankt Augustin. Sein Ziel ist die Errichtung und
UnterstUtzung einer Lebensgemeinschaft mit und fur
Menschen mit Behinderungen. Der INSEL e.V. wurde am
12. Marz 1992 von Pfarrer Horst Ritter und engagierten
BuUrgern gegrun- det. Seit Mitte 1993 ist der INSEL e.V.
Mitglied des Diakonischen Werkes der Evangelischen Kirche
im Rheinland [..]. Die Hauptaktivitaten des INSEL e.V.
bestehen im Betreiben einer Wascherei mit HeiBmangel
"INSEL gGmbH" als Integrationsbetrieb und der
Wahrnehmung der Haupttragerschaft beim
Integrationsfachdienst (IFD) Bonn/Rhein-Sieg."
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Weitere Informationen zum Peer Counseling finden Sie
zum Beispiel auf der Internetseite des IFD
(Integrationsfachdienst Bonn/Rhein Sieg) und zu Inklusiven
MafBnahmen fir den Arbeitsmarkt bei INSEL e.V."

Allgemeiner Arbeitsmarkt

Zahlen zu Menschen mit Behinderungen, die in Sankt
Augustin auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt
sind, liegen nicht vor’In den gefuhrten Interviews wurde fur
einzelne Arbeitgeber allerdings folgende Situation
beschrieben: GroRere (sowie vereinzelt kleinere)
Unternehmen und Betriebe in Sankt Augustin beschaftigen
(auch Uber die gesetzliche Pflichtgrenze hinaus) Menschen
mit Behinderungen.

Angeregt durch die INSEL - Initiative Selbststandiges Leben
e.V. wurde am Robert-Wetzlar-Kolleg eine
Sonderpadagogische Forderklasse im Bereich
Hauswirtschaft als Regelangebot aufgenommen. Hier sollen
Menschen mit Behinderungen geschult werden, als
Hilfspersonen in Altenheimen, Restaurants und Hotels auf

dem ersten Arbeitsmarkt zu arbeiten.
T s

:
Quelle: http://insel-ev.org/#start (letzter Aufruf 22.06.2022).

2Dje Statistik der Agentur fur Arbeit (Fokus Menschen mit Schwerbehinderung)
weist entsprechende Zahlen nicht auf der Gemeindeebene aus.
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Stadtverwaltung als Arbeitgeber

In Bezug auf die Beschaftigung von Menschen mit
Behinderungen im Rahmen von Ausbildungs- und
Arbeitsplatzen konnen zum Stand 01.01.2022 folgende
Feststellungen gegenuber dem letzten Umsetzungstand
getroffen werden:

Es konnten Ausbildungsplatze mit Menschen mit
Behinderung besetzt werden. Auch wurden Beschaftigte, die
mit schwerbehinderten Menschen gleichgestellt sind,
eingestellt. Des Weiteren konnte eine ehemalige Auszu-
bildende bei der eine Schwerbehinderung vorliegt in ein
unbefristetes Arbeitsverhaltnis Ubernommen werden. Die
von der Stadt zu erfullende Quote fur die Beschaftigung von
Menschen mit Schwerbehinderungen bzw. diesen
gleichgestellten Personen wird weiterhin Ubertroffen

(Stand 2020: 6,94 %).

Bei der Stadtverwaltung werden bei entsprechender
Nachfrage sowohl Praktikumsplatze fur Schuler*innen mit
Behinderungen als auch Langzeitpraktika fur Menschen mit
Behinderungen besetzt. Dies geschieht in enger
Zusammenarbeit mit den jeweiligen Mal3nahmentragern
und in Abstimmung mit den Organisationseinheiten. Um
eine gute Betreuung und Forderung der Praktikanten
anbieten zu kdnnen, ist jede Praktikumsanfrage im
Einzelfall zu prufen. Die Dokumentation erfolgt individuell
vertraulich und unterschiedlich nach den Zielvorgaben der
MalBnahmentrager.
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5.1.2 Bedarfslage

Menschen mit Behinderungen haben in Sankt Augustin und
Umgebung verschiedene Moglichkeiten der Beschaftigung.
Die Einschatzungen der im Rahmen der Erstellung des
Aktionsplans Befragten und Beteiligten waren dahingehend
wenig kritisch und zeigen kaum konkrete bzw. dringliche
Bedarfe im Handlungsfeld Arbeit und Beschaftigung. Bei der
Erhebung fur die Fortschreibung des Aktionsplans Inklusion
wurde das Handlungsfeld Arbeit und Beschaftigung nur
indirekt adressiert, da es nicht in der direkten Ver-
antwortung der Stadt Sankt Augustin liegt. Dennoch sollten
das Angebot und die Teilhabemaglichkeiten am
Arbeitsleben fur alle Menschen in Sankt Augustin weiter
verbessert werden. Ein hoher Handlungsbedarf besteht
grundsatzlich im Ubergang von der Schule in den Beruf
(nicht nur fur Jugendliche mit Beeintrachtigungen).

Die freie Wahl eines Arbeitsplatzes im Sinne der
selbstbestimmten und gleichberechtigten Teilhabe bzw. ein
inklusiver Ausbildungs- und Arbeitsmarkt wie in der UN-BRK
gefordert, ist derzeit noch nicht gegeben. Auch in Sankt
Augustin und Umgebung mangelt es dafur u. a. auch an
.Nischenarbeitsplatzen” auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.
Insbesondere die inklusive Beschaftigung von Menschen mit
psychischer/seelischer Behinderung stellt nach
Einschatzung der Befragten und Beteiligten eine grof3e
Herausforderung dar. Grundsatzlich pwm ' .
sind neben den WfbM v. a.

Unternehmen und Betriebe - b
aber in ihrer Funktion als
Arbeitgeberin (im Sinne eines guten
Vorbilds) auch die Stadt — gefragt,
Teilhabemoglichkeiten (bspw.
durch Praktika) zu
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erweitern und dem Recht auf freie Wahl des Arbeitsplatzes
gerecht zu werden.

Vielen Arbeitgebern mangelt es ebenso an Informationen zu
UnterstUtzungs- und Fordermoglichkeiten zur
Beschaftigung von Menschen mit Behinderungen wie
Arbeitssuchenden. Obwohl es eine Reihe an Vermittlungs-
und Beratungsangeboten gibt (u a. IFD, Agentur fur Arbeit),
besteht hier laut Einschatzung der Befragten und Beteiligten
weiterer Vernetzungs- und Aufklarungsbedarf.

Nur in Kooperation mit Akteuren aus der Wirtschaft kann es
gelingen, mehr passgenaue Ausbildungs- und Arbeitsplatze
—auch fur Menschen mit Behinderungen - zu schaffen. Dazu
bedarf es bspw. einer Steigerung der Moglichkeiten,
Inklusionspraktika zu absolvieren. In Hinblick auf das Ziel,
alternative Beschaftigungsangebote anzubieten und so
letztlich die Zahl der integrativen Arbeitsplatze zu erhéhen,
besteht grundsatzlich (nicht nur in Sankt Augustin)
Handlungsbedarf im Sinne von Bewusstseinsarbeit bzw.
Sensibilisierung sowie Uberzeugungsarbeit.

5.1.3 MafBnahmen

Der aufgezeigte Handlungsbedarf liegt wie beschrieben zu
weiten Teilen aulBerhalb des unmittelbaren Einflussbereiches
der Stadtverwaltung. Vieles betrifft die freie Wirtschaft
und/oder gehért in den arbeitsmarktpolitischen
Aufgabenbereich des Bundes, einiges liegt in der
Zustandigkeit der Integrationsamter. Die Stadt Sankt
Augustin hat aber dennoch Handlungsmaoglichkeiten und
sollte diese soweit wie madglich ausschopfen.
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Einerseits sollte die Stadt, v.a. durch die stadteigene
Wirtschaftsforderungsgesellschaft im Bereich Beratung,
Information und Vernetzung weiterhin aktiv Einfluss
nehmen. So sollte auch kunftig Uber das Thema Teil- habe
von Menschen mit Behinderung am Arbeitsplatz und
entsprechende Initiativen (z.B. die Zusammenarbeit mit
Bonn-Rhein-Sieg-fairbindet) seitens der
Wirtschaftsforderungsgesellschaft in den bestehenden
Gremien der Gesellschaft berichtet werden.

Andererseits sollte die Stadt selbst als Arbeitgeberin eine
Vorbildrolle in Bezug auf die Beschaftigung von Menschen
mit Behinderungen einnehmen. Hier kdnnten bspw.
verstarkt Praktikumsplatze fur junge Menschen

mit Behinderungen zur Verfugung gestellt werden. Im
Sinne von guten Beispielen kann zudem die Pramierung
vorbildlicher Unternehmen Bewusstsein schaffen und
motivierend wirken.

Zu Uberprufen ware, ob Moglichkeiten bestehen, den
vorhandenen Integrationsbetrieb zu erhalten sowie einen
weiteren Integrationsbetrieb (ggf. in Zusammenhang mit
der Umsetzung anderer Inklusionsmafnahmen und in
Zusammenarbeit mit weiteren Akteuren) zu gruanden.
Wichtig ist es dabei, dass das wirtschaftliche Uberleben der
Integrationsbetriebe maglichst langfristig garantiert ist und
eine angemessene Zahl von Menschen mit Behinderungen
(Expert*innen sprechen von rd. 25 %) darin dauerhaft
beschaftigt werden kénnen.

In Bezug auf die verstarkte Schaffung betriebsintegrierter
Arbeitsplatze (BIAPs) sollten Unternehmen und Betriebe in
Kooperation mit den betreffenden WfbMs im Rahmen der
angesprochenen Informationsstrategie aufgeklart und
motiviert werden.
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5.2 Verkehr und Mobilitat

Die persénliche und selbstbestimmte Mobilitat stellt eine
wesentliche Voraussetzung fur die gleichberechtigte und
wirksame gesellschaftliche Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen dar. Damit verbunden sind die barrierefreie
Nutzung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) so-
wie die stadtebauliche Barrierefreiheit. Die UN-
Behindertenrechtskonvention widmet sich in Artikel 9 u.a.
der barrierefreien Zuganglichkeit von Straf3en und Trans-
portmitteln und in Artikel 20 dem umfassenden Thema der
personlichen Mobilitat: Das Ziel ist, ,fur Menschen mit Behin-
derungen den gleichberechtigten Zugang zur physischen
Umwelt, zu Transportmitteln, Information und
Kommunikation, einschlie3lich Informations- und
Kommunikationstechnologien und -systemen, sowie zu
anderen Einrichtungen und Diensten, die der Offentlichkeit
in stadtischen und landlichen Gebieten offenstehen oder fur
sie bereitgestellt werden zu gewahrleisten und fur Menschen
mit Behinderungen persénliche Mobilitat mit
grolRtmoglicher Unabhangigkeit sicherzustellen” (UN-BRK,
Artikel 9). -F
Der Bereich Verkehr und Mobilitat
umfasst die Anschllsse von
Einrichtungen an den &ffentlichen
Nahverkehr, die Barrierearmut im
Nahverkehr, die barrierefreie
Nutzbarkeit der Verkehrswege und
die Erreichbarkeit des
Stadtzentrums sowie der
stadtischen AulBenbereiche fur alle
Burger*innen.

Schon seit 2002 sind konkrete i
Richtlinien zur barrierefreien Umgestaltung der Umwelt im
Behindertengleichstellungsgesetz (BGG) verankert, hier wird
eine Definition der Barrierefreiheit formuliert (§ 4) und in § 8
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explizit auf die Barrierefreiheit in den Bereichen Bau- und
Verkehr hingewiesen. Diese Vorgaben finden sich
inzwischen auch in den Gleichstellungsgesetzen, aber auch
in den Landesbauordnungen der Lander.

Auch der 2022 aktualisierte Landesaktionsplan NRW verweist
im Aktionsfeld ,Wohnen, 6ffentlicher Raum und Mobilitat",
auf ein Recht auf barrierefreie Mobilitat. Dies ergibt sich
ebenfalls aus Artikel 9 und Artikel 20 der UN-BRK. Demnach
mussen ,wirksame MalBnahmen getroffen werden, um

die personliche Mobilitat von Menschen mit Behinderungen
zum Zeitpunkt ihrer Wahl und zu erschwinglichen Kosten
sicherzustellen.*”

Weitere MalBnahmen in diesem Handlungsfeld entwickelt
der Aktionsplan des Landes u. a. zu folgenden Unterthemen:

« Mobilitat und Zuganglichkeit éffentlicher Verkehrsmittel
(MaBnahmenbeispiel: barrierefreie Reiseketten in der
Fahrgastinformation, barrierefreie Gestaltung der
Fahrzeuge)

« Infrastrukturverbesserung des OPNV
(MalBRnahmenbeispiel:
Bahnhofsmodernisierungsoffensiven)

e Barrierefreiheit im StraBenraum (MalBnahmenbeispiel:
Leitfaden ,Barrierefreiheit im StraBenraum” und
StellplatzVvVO)

o Zukunftsnetz Mobilitat NRW (z.B. Hilfestellung fur die
Sensibilisierung der Bedurfnisse alterer Menschen in
Bussen und Bahnen)

5.2.1 Ist-Situation

Die Stadt Sankt Augustin hat sich mit dem ,,Fahrplan
barrierefreie Stadt" (2011) bereits vor der Erstellung des
Bundes- und des Landesaktionsplans mit dem

3 Aktionsplan NRW inklusiv 2022, S. 114 ff.
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Handlungsfeld ,barrierefreier Verkehr und Mobilitat” vertieft
auseinandergesetzt.

Die personliche Mobilitat erfordert die Méglichkeit,
vorhandene Verkehrswege nutzen und sich (barrierefrei) im
offentlichen Raum bewegen zu konnen. Im Handlungsfeld
Mobilitat wurden daher schwerpunktmafig die Be-

reiche Verkehr und Barrierefreiheit im &ffentlichen Raum
betrachtet. Das Querschnittsthema Barrierefreiheit findet
sich zudem verstarkt im Handlungsfeld Bauen und Wohnen
—aber auch in weiteren Bereichen wie Gesundheit, Freizeit
etc. — wieder.

Verkehr

Der Anschluss an den &ffentlichen Nahverkehr wird durch
Schulen, Kitas, Wohneinrichtungen, Vereine und Kul
Einrichtungen (offene Kinder-und Jugendeinrichtungen) in
der quantitativen Befragung grundsatzlich positiv bewertet.
Auch die Befragung der Interviewgruppen 1 und 2 spiegelt
die grundsatzlich positiven Erfahrungen im Nahverkehr
wider. Veranderungen in der Barrierefreiheit im Verkehr
fallen allen Burger*innen positiv auf (z. B. neue
Niederflurbusse, Haltestellen, abgesenkte Bordsteine). Auch
in der Interviewgruppe 4 wurde der erfolgreiche barrierefreie
Ausbau des OPNV hervorgehoben.

Fahrzeuge des &ffentlichen Nahverkehrs werden tendenziell
positiv bewertet (~82% positiv). Die Befragten aus
Interviewgruppen 1und 2 stimmen dem grundsatzlich zu,
jedoch gibt es unter ihnen auch kritische Anmerkungen zum
offentlichen Nahverkehr. So teilen Betroffene und
professionell Tatige teilweise mit, dass die Busse zwar
ausreichend ausgestattet seien, die Busfahrer*innen jedoch
noch nicht ausreichend Rucksicht auf Menschen in
Rollstuhlen oder mit Gehhilfen nehmen wurden. So sind im
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Alltag zum Teil gezwungen, Lucken zwischen Bordstein und
Fahrzeug zu Uberwinden. Weiterhin auf3ern die Befragten,
dass fur Betroffene im Rollstuhl die Fahrplane an den
Haltestellen haufig zu hoch hangen wurden, um sie lesen zu
konnen. Auch die Ansagesysteme funktionieren noch nicht
fehlerfrei. Die Verkehrswege werden in der quantitativen
und qualitativen Befragung positiv bewertet (~87 % positiv).
Benutzer*innen von Gehhilfen wiunschen sich nach indivi-
duellen Aussagen bei zukunftigen Arbeiten eine passendere
Pflasterung der Gehwege, so dass diese nicht nur mit
Rollstuhlen, sondern auch mit Gehhilfen gut nutzbar sind.

netzes beziehen sich vor allem auf den Ausbau in den
auBeren Ortsteilen in derselben Weise, wie dies bereits im
Ortsinneren geschieht (barrierefreie Ampeln und
Haltestellen, abgesenkte Bordsteine etc.). Die getroffenen
Maf3nahmen sollten also weitergefuhrt und insbesondere auf
aul3ere Ortsteile ausgeweitet werden. Zusatzlich wird eine
optimierte Anbindung fur Veranstaltungsorte gewunscht,
die nicht in der Stadtmitte liegen.

Das Angebot an vom Rhein-Sieg-Kreis geforderten
Fahrdienste (fur Personen, die weder den OPNV noch ein
eigenes Fahrzeug nutzen kénnen) in Sankt Augustin, ist
begrenzt (bzw. fur einige Personen nicht nutzbar oder nicht
finanzierbar).
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Das bisherige Verfahren zum ,,Fahrdienst fUr Menschen mit
Behinderung® wurde mit Wirkung ab dem 1. Januar 2020
durch die "Mobilitatshilfe" ersetzt. Anspruchsberechtigt sind
Menschen nach dem Schulabschluss.

Bei der Eingliederungshilfe-Leistung zur Teilhabe am Leben
in der Gemeinschaft (Soziale Teilhabe) handelt es sich um
eine UnterstUtzung, fur die der Gesetzgeber eine
aufwandige Prufung der Einkommens- und Vermogens-
verhaltnisse und ein umfangreiches Verfahren zur
Bedarfsermittlung vorsieht.

Zur Vereinfachung des Antragsverfahrens hat der Rhein-
Sieg-Kreis ein verkurztes Verfahren mit folgenden
Merkmalen entwickelt:

Das Verfahren richtet sich an schwerbehinderte Menschen
nach Abschluss der Schulausbildung mit dem Merkzeichen
aG im Schwerbehindertenausweis,

o die ihren gewohnlichen Aufenthalt im Rhein-Sieg-Kreis
haben und

« die Uber keine Selbsthilfemdglichkeiten verfugen, das
heil3t, auf die weder ein Kraftfahrzeug zugelassen ist,
noch Angehdrige oder Nahestehende die erforderlichen
Fahrten im erforderlichen Umfang durchfUhren konnen.

Zusatzlich ist im Antrag zu erklaren, ob gesetzliche
Einkommensgrenzen uberschritten werden. Eine
Einkommensprufung ist entbehrlich, wenn Leistungen zum
Lebensunterhalt einschlielich Grundsicherung bezogen
werden.

Solange eine Beférderung in einem Pkw (Taxi) moglich ist,
betragt das Budget im verkurzten Verfahren 360,00 Euro
pro Jahr. Liegt eine arztliche Bestatigung vor, dass eine
Beforderung lediglich im Rollstuhl sitzend erfolgen kann
und hierfur ein spezielles und damit teureres
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Transportfahrzeug genutzt werden muss, betragt das
Budget 720,00 Euro pro Jahr. Das Budget wird in Gestalt
von Wertgutscheinen im Nennwert von jeweils 10,00 Euro
gewahrt, die im Zeitraum eines Jahres ab Zuteilung der
Gutscheine genutzt werden konnen. Eine Antragstellung ist
damit jederzeit moglich.” 4

Barrierefreiheit im offentlichen Raum

Die Bestandsaufnahme zeigt, dass im Stadtgebiet Sankt
Augustins im offentlichen Raum noch keine umfangliche
Barrierefreiheit gewahrleistet ist, aber dass schon
Verbesserungen von der Bevolkerung wahrgenommen
wurden. Hier ist zu erwahnen, dass die Verantwortlichkeiten
haufig nicht allein bei der Stadt, sondern auch bei anderen
Akteuren (wie bspw. dem Landesbetrieb Stral3enbau NRW
oder den Verkehrsbetrieben) liegen. Es wird im StralBenraum
sowohl von verschiedentlich mangelhaften Gehwegen und
Ubergangen berichtet als auch von zu wenig akustischen
Signalen an Ampeln und taktilen Hilfen an Kreuzungen.
AulBerdem mangelt es aus Sicht der Burger*innen an grof3en
und breiten Parkplatzen.

Der existierende Rollstuhlwanderwegeplan (jetzt: Rund um
Sankt Augustin — barrierefrei!) ist 2020 aktualisiert worden
und beschreibt die aktuelle Verkehrs- und Wegesituation
rund um Sankt Augustin. Er enthalt Hinweise zur
Barrierefreiheit der Wegeoberflachen, den Neigungen der
Wege, den barrierefreien Moglichkeiten der
Fahrbahnquerung, zu barrierefrei ausgebauten Haltestellen
und zu barrierefrei erreichbaren Ausflugszielen. Offentliche
Gebaude (wie bspw. das Rathaus) sowie Geschafte,
Gastronomie und sonstige Einrichtungen sind noch zu
selten barrierefrei zuganglich.

4Rhein-Sieg-Kreis - Sozialamt: https://www.rhein-sieg_kreis.de/vv/produkte/ Amt_50/ Abteilung_50.1/
Fahrdienst_fuer_Menschen_mit_Behinderungen.php (letzter Abruf16.02.2022).
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Jedoch wurde mit dem Umbau
des Technischen Rathauses
bereits gezeigt, wie barrierefreie
Gebaude gestaltet werden
konnen. Auch die derzeit
stattfindende Verbesserung der
Barrierefreiheit im bestehenden
alten Rathaus wird zeigen, wie in§j
einem schwierigen technischen §
Bestandsgebaude
Verbesserungen moglich sind. . s
Weitere Hinweise hierzu finden SICh auch in den
Ausfuhrungen zu den unterschiedlichen Handlungsfeldern
(vor allem Bauen). Auch der offentliche Raum zeigt
inzwischen immer mehr Elemente der Barrierefreiheit auf.
Der Yrsa-von-Leistner-Platz vor dem Technischen Rathaus,
die Zuwegung und der neu umgesetzte Schulhof des RSG
sowie der Campus Niederpleis wurde nach den Regeln der
Barrierefreiheit ge- plant und gestaltet. Auch der sich im Bau
befindliche Karl-Gatzweiler-Platz berucksichtigt Kriterien der
Barrierefreiheit.

Mit dem Stadtentwicklungskonzept (STEK), dem darauf
basierenden Flachennutzungsplan, dem Masterplan Urbane
Mitte, dem integrierten Handlungskonzept (IHK) und dem
Fahrplan Barrierefreie Stadt hat die Stadt Sankt Augustin
vielfaltige konzeptionelle Planungsansatze im Bereich Stad-
tebau, Stadtentwicklung, Hoch- und Stral3enbau
angestol3en. Das Thema Barrierefreiheit im offentlichen
Raum (inkl. Verkehr) wird sowohl bei der Planung als auch in
der Ausfuhrung von stadtischen Baumal3nahmen auf-
gegriffen und konsequent weiterverfolgt. Aufgrund der
stadtischen Haushaltslage muss die Frage der
Finanzierbarkeit sowohl von Ubergreifenden Projektideen als
auch konkreter Einzelmaf3nahmen bei der Planung und
Ausfuhrung stets mit behandelt werden.
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5.2.2 Bedarfslage

Barrieren im offentlichen Raum und im Verkehrssystem
schranken die persdnliche Mobilitat von Menschen mit
Beeintrachtigungen und somit auch von vielen alteren
Menschen aber auch bspw. von Familien mit Kinderwagen
ein. Die in Kapitel 4 beschriebene steigende Anzahl alterer
Menschen und Personen mit Behinderungen verdeutlicht
den dringenden Handlungsbedarf in Bezug auf
Barrierefreiheit.

Die Stadt Sankt Augustin setzt
sich schon langer mit dieser
Thematik auseinander und hat
bspw. mit dem ,Fahrplan
Barrierefreie Stadt” bereits 2011
ein entsprechendes Planungs-
projekt auf den Weg gebracht.
Es bedarf der konsequenten
Weiterfuhrung und Umsetzung
der darin erarbeiteten einzelnen
Stufen zur Erreichung des
langfristigen Zieles einer Stadt

ohne Barrieren fur alle ———— .,
Burger*innen (insbesondere fur den Bereich Verkehrs-

planung und Tiefbau sowie das Gebaudemanagement).
Dies beinhaltet die begonnene barrierefreie Umgestaltung
des OPNV (nicht nur baulich), der Gehwege und Ubergange,
der offentlichen Gebaude, der Geschafte und der
Gastronomie u.v. m. Umbauten jeglicher Art sollen dazu
genutzt werden, die Umsetzung der baulichen Aspekte von
Barrierefreiheit voranzutreiben. Hier ist jedoch die Stadt
nicht allein in der Verantwortung: Ebenso gefordert sind (in
Bezug auf viele StraRen, Ampeln etc.) der Kreis und das Land
sowie auch die Verkehrsbetriebe und ansassige
Geschaftsleute bzw. Gastronomen. Gehwegabsenkungen
werden heute bei StraBenneubauten und -umbauten

bereits barrierefrei gestaltet.
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Uber die tatsdchliche Umsetzung von Barrierefreiheit hinaus
sind auch bessere Information zu Barrierefreiheit und deren
Umsetzung in der Stadt notwendig. Ein weiterer Punkt, der
in der Bestandsaufnahme deutlich wurde, ist ein Bedarf an
Sensibilisierung des Personals (im OPNV, aber auch in der
Verwaltung und im Dienstleistungsgewerbe). Respekt und
Aufmerksamkeit fur Verschiedenheit und unterschiedliche
Bedarfe konnen im Alltag helfen, Barrieren zu Uberwinden.
So sollten Angestellte des OPNV ebenso sensibel auf die
Bedarfe von Menschen mit Behinderungen reagieren wie
Geschaftsleute und Mitarbeiter*innen in der Verwaltung.

5.2.3 MafBnahmen

Zur Umsetzung des Ziels einer ,barrierefreien Stadt” (zur
Ermdglichung der gesellschaftlichen Teilhabe) sollte die
Stadt Sankt Augustin ihre Bemuhungen in diesem
Handlungsfeld weiterhin verstarken. Inklusion sollte neben
anderen Belangen (wie bspw. Umweltaspekte)
gleichberechtigt in stadtebauliche Planungen einbezogen
werden.

Die Stadt Sankt Augustin kann dabei an bereits angestof3ene
Vorhaben anknupfen:

Die Stadt Sankt Augustin hat mit der Fortschreibung des
Kommunalen Aktionsplanes Inklusion die Ideen und die
MafRBnahmen des ,Fahrplans Barrierefreie Stadt” in den
Kommunalen Aktionsplan Inklusion integriert. Die
Umsetzung des ,Fahrplanes barrierefreie Stadt” zielte von
vorneherein darauf, einen in der Stadt ganzheitlichen
Prozess anzustof3en, der — Uber das Thema Bauen und
Wohnen hinaus auch die Bereiche Verkehr und éffentlicher
Raum — berucksichtigt. Dazu sollte das Kriterium der
baulichen Barrierefreiheit Eingang in die Weiterentwicklung
bzw. Umsetzung des Masterplans Urbane Mitte, des
Stadtentwicklungskonzepts und des Integrierten-
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Handlungskonzepts sowie anderer relevanter Planungen?
wie z.B. StraBenverkehrsplanungen, Radwegeplanungen
finden. Bei der strategischen Planung sind nicht nur alle
Akteure*innen und Planungsvorhaben in der Stadt, sondern
auch diejenigen der Nachbarregionen — soweit dies méglich
ist — einzubeziehen. Die Harmonisierung stadtebaulicher
Planungen mit dem Ziel umfassender Barrierefreiheit
innerhalb der Stadt und im Umfeld sollte ein wichtiges
Anliegen bleiben. Bestehende Abstimmungsprozesse sowie
Systeme sollen im Sinne der Umsetzung Uberregionaler
Barrierefreiheit thematisiert werden, z.B. im Zuge des
regionalen Arbeitskreises Bonn, Rhein-Sieg, Ahrweiler (:rok).6
Fur die langfristige Herstellung
umfassender Barrierefreiheit
bedarf es der konsequenten
Umsetzung der baulichen
Vorschriften des Landes und die
Orientierung an dafur bereits
entwickelten Leitlinien in Bezug
auf neue Bauvorhaben. Hier
kann fur die barrierefreie
Gestaltung offentlicher
Gebaude’sowie fur die
Umsetzung der Barrierefreiheit
im StraBenraum auf

5Auch fur den Bereich Landschaftsplanung spielt das Thema Inklusion eine grof3e
Rolle; und umgekehrt z. B. Gruines C.

6Der Regionaler Arbeitskreis Bonn, Rhein-Sieg, Ahrweiler (:rak): Ziel der
Zusammenarbeit ist es, mit Hilfe regelmaiiger Koommunikation die
Raumentwicklung in der Region nachhaltig zu férdern und somit die Gesamtregion
zu starken (Quelle: https://www.region-bonn.de/ (letzter Aufruf 30.06.2022).

vgl. Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen.
(Hrsg.) (2017): Anforderungen an die Barrierefreiheit fUr Menschen mit
Behinderungen. Kriterienkataloge. Erste Zusammenfassung der
Beratungsergebnisse. DUsseldorf: MAIS NRW:
https://broschuerenservice.nrw.de/files/download/pdf/kriterienkataloge-
pdf_von_anforderungen-an-die-barrierefreiheit-fuer-menschen-mit-
behinderung_vom_mags_2446.pdf (letzter Zugriff 22.06.2022).

58


https://www.region-bonn.de/
https://www.region-bonn.de/
https://broschuerenservice.nrw.de/files/download/pdf/kriterienkataloge-pdf_von_anforderungen-an-die-barrierefreiheit-fuer-menschen-mit-behinderung_vom_mags_2446.pdf

Kommunaler Aktionsplan Inklusion - fortgeschriebene
Fassung 2022/2023

die Kriterienkataloge der Agentur Barrierefrei NRW®
zurtckgegriffen werden?Bei Anderungen im baulichen
Bestand sowohl bei Hochbau - als auch
VerkehrsmafBnahmen wird unter Berucksichtigung der
Kosten — und Personalsituation der Stadtverwaltung der
Abbau baulicher Barrieren vorangetrieben. Hierzu wurden
bereits Prufbdgen fur die Bauordnung entwickelt, die
innerhalb des Genehmigungsverfahrens eines Bauantrages
bearbeitet werden mussen. Diese Prufbdgen basieren auf
der aktuellen Rechtsprechung der BauO NRW von 2018 und
ihrer Fortschreibung.

Wichtiges Ziel ist und bleibt, eine Bestandsaufnahme (in
einem ersten Schritt) ausgewahlter Wegebeziehungen;
bspw. von der Haltestelle Markt ins Rathaus, durchzufuhren.
Diese sollte gemeinsam mit ,Betroffenen” durchgefuhrt und
analysiert werden, um deren Expertise sowohl bezuglich
der Bewertung der derzeitigen Situation als auch
hinsichtlich der daraus resultierenden Feststellung von
Bedarfen und Empfehlungen zur Verbesserung
aufzugreifen.

Weiter voranzutreiben ist der barrierefreie Umbau der
Bushaltestellen im Stadtgebiet zunachst geman
Sitzungsvorlage ,Barrierefreie Bushaltestellen“ und
langerfristig aller Haltepunkte in vergleichbar realisierbaren
Schritten. Auch hier ist die Stadt ihrem Ziel, alle
Bushaltestellen barrierefrei bis 2023 auszubauen bereits sehr
nahegekommen. Zudem soll ein Hinweis an die
Verkehrstrager erfolgen, die Mitnahme von E-Rollis durch
die Installation von Sicherungssystemen in den Fahrzeugen
zu ermaoglichen.

8ng. Ministerium fUr Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen.
(Hrsg.) (2017): Anforderungen an die Barrierefreiheit fUr Menschen mit Behinderungen.
Kriterienkataloge. Erste Zusammen- fassung der Beratungsergebnisse. Dusseldorf:
MAIS NRW: https://broschuerenservice.nrw.de/files/download/pdf/kriterienkataloge-
pdf_von_anforderungen-an-die-barrierefreiheit-fuer-menschen-mit-behinderung_vom
_mags_ 2446.pdf (letzter Zugriff 22.06.2022).

9Erhaltlich auf der Seite der Agentur Barrierefrei NRW - Kompetenzzentrum
Barrierefreiheit
https://www.ab-nrw.de/ (letzter Abruf 22.06.2022).
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Neben dem OPNV sollten Konzepte fur alternative
Fortbewegungsmoglichkeiten fur Personen entwickelt
werden, die kein eigenes Fahrzeug nutzen (kédnnen).

Im Rahmen der Burgerwerkstatten und Interviews wurden
als erste Ideen in diesem Zusammenhang einerseits eine
Verleihstation fur Fahrrader und Dreirader bzw. E-Mobile
(ggf. als Integrationsbetrieb) und die alternative
Finanzierung von Fahrdiensten in Form von Taxi-Scheinen
genannt. Diese Ideen werden in den weiteren
Planungsschritten zur Erstellung eines Mobilitatskonzeptes
fur die Stadt Sankt Augustin gepruft und ggf. verfeinert.
Auch die Umsetzung einer besseren Information zu
Barrierefreiheit (bspw. via Update Rollstuhlwegeplans/
Verfeinerung Wheelmap/ NRW Informier-BAR) und deren
Umsetzung in der Stadt sollte ebenso eine (Teil-)MalBnahme
der Strategie ,barrierefreie Stadt” darstellen wie Projekte zur
Sensibilisierung von Personal im OPNV und der 6ffentlichen
Verwaltung.

Die Ideen und MalBnahmen aus dem alten Kommunalen
Aktionsplan Inklusion bleiben nicht nur als Aufgaben
bestehen, sondern werden im Nachgang noch
weiterentwickelt werden.
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Die umfassende Umsetzung von Barrierefreiheit bedarf
sowohl angemessener rechtlicher Rahmenbedingungen als
auch moglicherweise finanzieller Anreize bspw. vom Land.
Die Umsetzung der MalBnahmen erfordert — wie auch in
vielen anderen Handlungsfeldern — eine enge
Zusammenarbeit mit unterschiedlichen Akteuren.
Insbesondere im Bereich Verkehr und Straf3enbau waren
hier gelingende Kooperationen mit Uberregionalen bzw.
landesweiten Partnern wunschenswert. Hier ist die Stadt
jedoch nach wie vor auf die Bereitschaft anderer Akteure
zur Zusammenarbeit angewiesen. Innerhalb der Stadt
wurde durch die Wiederbesetzung der Stabsstelle
Barrierefreie Stadt 2018 eine intensivere Zusammenarbeit
mit der ebenfalls neuen Stabsstelle IUS zur Umsetzung und
zum Monitoring des Kommunalen Aktionsplanes Inklusion
geschaffen. Hierdurch konnten bereits viele Projekte des
Alten Kommunalen Aktionsplanes Inklusion umgesetzt und
angestof3en werden.

5.3 Gesundheit und Pflege ﬂ@

Artikel 25 der UN-Behindertenrechtskonvention widmet sich
dem Thema Gesundheit: ,Die Vertragsstaaten anerkennen
das Recht von Menschen mit Behinderungen auf das
erreichbare Hochstmal an Gesundheit ohne
Diskriminierung aufgrund von Behinderung. Die
Vertragsstaaten treffen alle geeigneten Mal3nhahmen, um zu
gewahrleisten, dass Menschen mit Behinderungen Zugang
zu geschlechtsspezifischen Gesundheitsdiensten, ein-
schlie3lich gesundheitlicher Rehabilitation, haben.”

Das heif3t ...

« alle Menschen mit Behinderungen haben Anspruch auf
eine flachendeckende, bedarfsgerechte und ohne
HUrden zugangliche medizinische und pflegerische
Versorgung
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o die Menschen stehen im Mittelpunkt: ein inklusives
Gesundheitssystem muss auf die besonderen
Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen
eingehen.

Dazu bedarfes ...

« umfassender Barrierefreiheit in den Praxen und
stationaren Einrichtungen

e (unabhangiger) Informations- und Beratungsangebote
fur Menschen mit Behinderungen

« barrierefreier Information in leichter Sprache zu
Angeboten des Gesundheitssystems

« Sensibilisierung aller Fachkrafte der Gesundheits- und
Pflegeberufe fUr Menschen mit Behinderungen.
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In ihrem Aktionsplan zur Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention fordert die Landesregierung
zudem ,eine ausreichende und qualitativ hochwertige
Fruhforderung als Komplexleistung fur Kinder mit
Behinderung bzw. von Behinderung bedrohte Kinder auf
Basis inklusiver Konzepte.*™®

Trotz erster bundes- und landesweiter Bemuhungen im
Bereich der Zuganglichkeit von Gesundheitsversorgung
(insbesondere in stationaren Einrichtungen) bestehen in
Deutschland nach wie vor zu viele Barrieren in der
medizinischen Versorgung auch im Bereich der
Kommunikation und Information.

Das Projekt ,Barrierefreie Praxis" (https://www.arzt-
auskunft.de/de/alles-ueber-die-arzt-auskunft/barrierefreie-
praxis.htm der Stiftung Gesundheit) beschaftigt sich bereits
seit 2009 mit der Sammlung von Angaben zur
Zuganglichkeit ambulanter Gesundheitsangebote. Gemaf
Informationen der entsprechenden Anbieter im
Stiftungsportal ,Arzt-Auskunft” bietet nur ein kleiner Teil der
Arzte in Deutschland umfangliche Vorkehrungen zur Barrie-
refreiheit.”

Nicht nur die tatsachliche Barrierefreiheit, sondern auch die
Informationen daruber sind nach wie vor unzulanglich.
Lediglich eine Minderheit der Arztpraxen bietet mindestens
(und haufig nur) eine Vorkehrung der Barrierefreiheit, wie
beispielsweise einen rollstuhlgerechten Aufzug bzw. stellt
die entsprechenden Informationen zur Verfugung.

1ngl. Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen. (Hrsg.).
(2012) ,Eine Gesellschaft fur alle — nrw inklusiv*. Aktionsplan der Landesregierung zur
Umsetzung der UN-Behindertenrechts-konvention. Dusseldorf: MAIS NRW, S. 147.
https://www.mags.nrw/sites/default/files/asset/document/121115_endfassung_nrw-inklusiv.pdf
[letzter Zugriff: 22. Marz 2022].

weitere Informationen unter https://www.arzt-auskunft.de/de/alles-ueber-die-arzt-
auskunft/barriere-freie-praxis.htm [letzter Zugriff: 22. Marz 2022].
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Barrierefreiheit in der ambulanten Versorgung in Deutschland

® ebenerdig oder Aufzug
i) @ stufenfreier Zugang
B ___I g Aufzug ist rollstuhlgerecht
) & Aufzug ist barrierefrei

Ak @ Zugang ist barrierefrei

ey i = ’
"ﬁ“:i?!"h # Stuhle/Liegen verstellbar

1 HY O
'-"'?‘g‘:;&:;' i @ Gebardensprache
: A RS Orientierungshilfen fir Sehbehinderte
¥ s ‘3"""‘“‘:?;’.-: @ WC ist bedingt barrierefrei
“.. " ::,: '1 w::,_‘ - @ WC ist barrierefrai
l'.-{l..:‘..-':{',.-_.";i:{':.., @ FPraxis ist rollstuhlgerecht
_-.?r.l’." ::1'? "!:‘?:'* Behindertenparkplatze

107.000 Arzte bieten eine oder mehrere Yorkehrungen der Barrierefraiteit in ihren Praxen,

121.000 higten keinerel Varkehrungen bzw. haben bisiang keing Angaben dazu gemacht .

Abb.: Projekt ,Barrierefreie Praxis” der Stiftung Gesundheit Férdergemeinschaft

Zusatzlich zur fehlenden S — 4
Barrierefreiheit der Einrichtungen

kommt die Schwierigkeit der ' {
verschiedenen Zustandigkeiten in f [ 4
Bezug auf Leistungserbringer und
Leistungstrager. Die dies-

bezuglichen komplexen

gesetzlichen Regelungen in der
deutschen Gesundheits- ‘
versorgung machen es Betroffenen” A
haufig schwer, Anspruche zu
verstehen, im Zweifel

durchzusetzen und letztlich in
Anspruch zu nehmen. h

12Das Projekt ,Barrierefreie Praxis®, Quelle: https://www.arzt-auskunft.de/de/alles ueber-die-arzt-

auskunft/ barrierefreie-praxis.ntm (letzter Aufruf 24.03.2022)
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5.3.1 Ist-Situation

Die medizinische und pflegerische Versorgung fur
Menschen in Sankt Augustin ist insgesamt gut ausgebaut
—auch durch die Nahe zu Bonn (und Kéln) mit einer guten
Anbindung. FUr Menschen mit Behinderungen sind viele
Angebote allerdings nicht oder nicht genugend
barrierefrei zuganglich.

Gesundheit

In Sankt Augustin sind nur einige Arztpraxen als umfanglich
barrierefrei deklariert. Gemal3 Abfrage der erwahnten ,Arzt-
Auskunft” (Uber www.einfach-teilhaben.de) haben diese
bauliche Vorkehrungen zur Barrierefreiheit (mindestens
ebenerdig und/oder rollstuhlgerecht) zu bieten. Auf der
Internetseite der Kassenarztlichen Vereinigung Nordrhein
(https://patienten.kvno.de/praxissuche) kdnnen gezielt
Informationen Uber die Barrierefreiheit der Praxen bezogen
werden. Hier kann der Nutzer gezielt eingeben, welche Art
der barrierefreien Zuganglichkeit er bendétigt. Diese wird
auch im Weiteren genau definiert und orientiert sich an der
DIN 18040-1 ,Barrierefreinheit in offentlichen Gebauden®.
Allerdings beziehen sich die Angaben auf Selbstangaben
und nicht auf Uberprufte Praxisbegehungen.
Nichtsdestotrotz sieht man, dass bereits sieben
Allgemeinmediziner*innen und hausarztliche
Internisten*innen weitgehend barrierefreie bis
uneingeschrankt barrierefreie Praxisraumlichkeiten
anbieten, ebenso wie Behindertenstellplatze und barrierefrei
Toiletten. Das zeigt, dass hier im Verhaltnis zu 2015 ebenfalls
Fortschritte erzielt worden sind. So ist z.B. das Gebaude in
der Schulstraf3e in Sankt Augustin Niederpleis aufgrund der
damaligen DurchfUhrung des ,Fahrplanes barrierefreie
Stadt” innerhalb des Baugenehmigungsverfahrens
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barrierefrei konzipiert worden, obwohl es zur Bauzeit damals
keine gesetzliche Verpflichtung hierzu gegeben hat. Dort
haben sich ein hausarztlicher Internist, eine Allgemein-
medizinerin, 2 Zahnarzte*innen und 3 Frauenarzte*innen,
sowie ein Physiotherapeut niedergelassen. Insgesamt 7
Kinderarzt*innen geben an, dass ihre Praxen weitestgehend
eingeschrankt barrierefrei zuganglich sind, eine von diesen
Praxen ist uneingeschrankt barrierefrei zuganglich.

Uber das ,allgemeine Angebot der medizinischen
Versorgung® hinaus verfugt Sankt Augustin Uber das
Zentrum fur Entwicklungsforderung (ZfE) der Lebenshilfe.
Dieses gliedert sich in verschiedene Abteilungen auf:

o Das Heilpadagogische Zentrum (HPZ) bietet
heilpadagogische Férderung fur Vorschulkinder und
Grundschulkinder an.

o Eine multiprofessionelle Komplexleistung fur Kinder von
Geburt bis zur Einschulung wird durch das
Interdisziplinare Fruhférderzentrum (IFFZ) angeboten.

o Zudem werden Kinder auch mit Solitar-Heilmitteln
(Therapien) gefoérdert. (vgl. Lebenshilfe 2022, Quelle
https.//www.lebenshilfe-rheinsieg.de/Fruehfoerderung/
[letzter Aufruf 24.03.2022]).

Zudem befindet sich in Sankt Augustin das
Sozialpadiatrische Zentrum in der Asklepios Kliniken:

o Das Sozialpadiatrische Zentrum ist eine kinderarztlich
geleitete und interdisziplinar arbeitende ambulante
Facheinrichtung.

e Untersucht und behandelt werden im SPZ Kinder und
Jugendliche mit Korperbehinderungen, Anfallsleiden,
Entwicklungsstérungen, Entwicklungsverzogerungen,
Sprachstérungen, Verhaltensauffalligkeiten.
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e Durch fruhe Erkennung und Behandlung von Stérungen,
soll Folgeproblemen bei Kindern und zusatzlichen
Belastungen fur die Familie vorgebeugt werden.

o Durch multiprofessionelle Kompetenz einer grof3en
Kinderklinik wird das SPZ durch die Abteilungen
Kinderheilkunde, Kinderchirurgie, Kinderneurochirurgie,
Kinderorthopadie und Kinderradiologie unterstutzt. (vgl.
Asklepios Klinik 2022; Quelle:
https://www.asklepios.com/sankt-
augustin/experten/sozialpaediatrisches-zentrum/ [letzter
Aufruf 24.03.2022]).

Pflege

Die Pflegeberatung der Stadt Sankt Augustin steht bereits
seit 1996 fur kostenlose und kompetente Auskunfte und
UnterstUtzung fur pflegebedurftige Burger*innen und deren
Angehorige zur Verfugung und ist mit

den Akteuren vor Ort gut vernetzt. Die Pflegeberatung ist
eine Anlaufstelle fur Hilfs- und Pflegebedurftige, fur
pflegende Angehodrige, fur Ratsuchende und Interessierte
und fur Organisationen und Einrichtungen’

Neben den derzeit funf stationaren Pflegeheimen in der
Stadt existieren zwei Pflegeeinrichtungen, die in Sankt
Augustin Tagespflege fur Einwohner der Stadt Sankt
Augustin anbieten. Daruber hinaus bieten eine Reihe am-
bulanter Pflegedienste Hilfe und Unterstutzung in den
eigenen vier Wanden an.

Der Karren e. V. bietet mit seinem Dienst Pflege zu Hause
speziell auch fur Menschen mit (geistigen und/oder
kdrperlichen) Behinderungen ambulante UnterstUtzung an.

3 siehe https.//www.sankt-augustin.de/anliegen/pflegeberatung/
(letzter Aufruf 22.06.2022).
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Weitere Pflegedienste, die
auch Augustiner
BUrger*innen versorgen
betreiben u.a. die Malteser,
der ASB, das DRK und die
Johanniter sowie freie
Anbieter wie activamed
und PflegeZOOO.]4

5.3.2 Bedarfslage

Aufgrund der Corona-Situation war fur die Fortschreibung
eine intensive Befragung von medizinischem Fachpersonal
und Leitungspersonal der Pflege und Betreuung nicht
umfanglich maéglich. Wie schon dargestellt ist der
Aktionsplan Personen, die nicht direkt auf dessen Basis oder
sogar an seiner Erstellung (mit-)gearbeitet haben oftmals
nicht bekannt. Dies umfasst auch die Gruppe der
professionell Tatigen im Gesundheits- und Pflegebereich.
Dies ist problematisch, da deren Klient*innen oft die
Zielgruppe darstellen und als Multiplikator*innen das
Potential haben, Informationen schnell und sicher an die
Zielgruppe weiterzuleiten. Regelmaiige Rundbriefe wurden
mehrfach als Moglichkeit genannt, die
Informationsweiterleitung zu den Multiplikator*innen zu
verbessern.

Es wurden alle Wohneinrichtungen und Werkstatten sowie
Pflege- und Gesundheitseinrichtungen fur Menschen mit
Behinderung angeschrieben deren Kontaktinformationen
auf der stadtischen Website der Stadt 2021 vorhanden
waren.

14

vgl. Deutsches Seniorenportal https://www.seniorenportal.de/ambulante-
pflegedienste-in-sankt-augustin (letzter Aufruf 22.06.2022).
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Auch wenn die medizinische und pflegerische Versorgung in
Sankt Augustin und Umgebung grundsatzlich fur die
meisten an den Erhebungen beteiligten Personen
zufriedenstellend ist, besteht — nicht nur in Anbetracht der
steigenden Anzahl alterer Menschen (vgl. Kapitel 4) — zur
Realisierung des Anspruchs einer inklusiven zukunftigen
Gesundheitsversorgung Handlungsbedarf. Neben dem
weiteren Ausbau der Barrierefreiheit in Einrichtungen der
Gesundheitsversorgung bedarf es der Bewusstseinsbildung
und Sensibilisierung des medizinischen Personals in Bezug
auf die Belange von Menschen mit Behinderungen. Immer
wieder stoRen Menschen mit Behinderungen und/oder
deren Betreuer*innen bzw. Angehorige auf Unkenntnis,
Unverstandnis bzw. unsensibles Verhalten (z. B. in
Zusammenhang mit Wartesituationen in Arztpraxen).

Die Moglichkeit einer ,informierten Entscheidung” ist gerade
im stationaren Bereich nicht garantiert.

Die Bestandsaufnahme machte deutlich, dass u. a. in
Hinblick darauf insbesondere eine ,Betreuung” bzw.
Begleitung von Menschen mit Behinderungen im
Krankenhaus notwendig ware.

Als Problemfeld wurde seitens der Befragten auch die
Ubergangssituation von stationarer in ambulante
Versorgung identifiziert. Hier ware im Sinne der ambulanten
Nachsorge eine Ubergangsberatung/-unterstitzung win-
schenswert, bei Bedarf erganzt durch die Ansprechperson
barrierefreies Bauen. Obwohl die medizinische und
pflegerische Versorgung in Sankt Augustin und Umgebung
insgesamt als gut charakterisiert werden kann, fehlt es — wie
in vielen Kommunen und Regionen —an genugend
psychologischen/ psychotherapeutischen Hilfeangeboten fur
Menschen mit Behinderungen.
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5.3.3 MafBnahmen

Der aufgezeigte Handlungsbedarf liegt im Bereich der
Gesundheitsversorgung ganz Uberwiegend auf3erhalb der
Zustandigkeit der Stadt Sankt Augustin. Gefragt sind dazu
vor allem Leistungstrager und Leistungserbringer der
medizinischen und pflegerischen Versorgung ebenso die
Ausbildungseinrichtungen des Gesundheitswesens und ggf.
Dienste des Gesundheitsamts des Rhein-Sieg-Kreises.
Insbesondere in Hinblick auf den Ausbau der Barrierefreiheit
von Diensten und Einrichtungen der Gesundheits-
versorgung (inkl. Sensibilisierung des Personals) mussen fur
entsprechende MalBnahmen alle relevanten Akteure
sensibilisiert und motiviert werden. Hier konnte die Stadt bei
entsprechenden Akteuren die Vereinbarung von
Zielvereinbarungen anregen.

Auch fur den erwlnschten Ausbau bzw. die Weiter-
entwicklung von Informations- und Beratungsangeboten
sollte die Stadt (bspw. unter Federfuhrung der Pflege-
beratung) die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren
verstarken. Eine wichtige Maf3nahme im Bereich Information
und Beratung stellt die Aktualisierung der vorhandenen
Informationen (z. B. Wegweiser und Webseite der Stadt) fur
Menschen mit Behinderungen und Angehorige dar.

Um dem Bedarf an Begleitung und Unterstutzung im
Gesundheitsbereich insbesondere im stationaren Bereich
und zur ambulanten Nachsorge gerecht zu werden, sind
aufgrund der sozialgesetzlichen Regelungen kreative
Losungen gefragt. Hier ist — gemeinsam mit den
bestehenden Diensten und Einrichtungen — auszuloten, ob
und in welcher Form auf ehrenamtliches Engagement
(Begleitung zu Arztbesuchen etc.) zuruckgegriffen werden
kann.
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Zur Konkretisierung und Umsetzung bei den dargestellten
MafBnahmen, die ganz Uberwiegend nicht in der
Zustandigkeit der Stadt liegen, empfiehlt sich neben der
Zusammenarbeit mit den relevanten Akteuren des Gesund-
heits- und Pflegesektors (auch) eine Kooperation mit dem

Gesundheitsamt des Rhein-Sieg-Kreises. —
Oood

Oooo
5.4 Bauen, Wohnen und Umwelt (Dﬁu_‘

Das Handlungsfeld Bauen und Wohnen und Umwelt ist eng
mMit dem Querschnittsthema Barrierefreiheit verknupft.
Unter der Uberschrift Zuganglichkeit fordert die UN-
Behindertenrechtskonvention in Artikel 9 ,Mal3nahmen,
welche die Feststellung und Beseitigung von
Zugangshindernissen und -barrieren einschlie3en” unter
anderem fur éffentliche Gebaude und Wohnhauser.

Das Thema Wohnen findet Uber den Aspekt der baulichen
Barrierefreiheit hinausgehend in Artikel 19 zur
unabhangigen LebensfUhrung und Einbeziehung in die
Gemeinschaft Beachtung: LY

,Die Vertragsstaaten anerkennen r
das gleiche Recht aller Menschen mit N
Behinderungen mit gleichen Wahl-
moglichkeiten wie andere Menschen in
der Gemeinschaft zu leben, und

treffen wirksame und geeignete
MalBnahmen, um Menschen mit
Behinderungen den vollen Genuss
dieses Rechts und ihre volle
Einbeziehung in die Gemeinschaft und
Teilhabe an der Gemeinschaft zu
erleichtern ...
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So sollen Menschen mit Behinderungen....

« gleichberechtigt die Moglichkeit haben, ihren
Aufenthaltsort zu wahlen und zu entscheiden, wo und
mit wem sie leben, und nicht verpflichtet sein, in
besonderen Wohnformen zu leben,

e« Zugang zu einer Reihe von gemeindenahen
UnterstUtzungsdiensten haben, einschlieBlich der
persdnlichen Assistenz,

e gleichberechtigten Zugang zu gemeindenahen
Dienstleistungen und Einrichtungen fur die
Allgemeinheit haben.

Der Nationale Aktionsplan der Bundesregierung zur
Umsetzung der UN-BRK betont fur das Handlungsfeld
Wohnen sowohl die Bedeutung des barrierefreien Bauens
und die adaquate Gestaltung von Wohnraum als auch

die Notwendigkeit eines inklusiven Sozialraums. Zu den auf
Bundesebene vorgesehenen MalBnahmen in diesem
Handlungsfeld gehdren u. a. die soziale
Wohnraumférderung sowie die Schaffung und Férderung
alternativer Wohnformen (auf3erhalb ,klassischer*
Einrichtungen).

Im Rahmen der Implementierung der UN-BRK hob auch die
Landesregierung in Nordrhein-Westfalen in ihrem 2022 neu
fortgeschriebenen Aktionsplan hervor: ,So sind
insbesondere die eigene Wohnung und das damit
verbundene Wohnumfeld fur einen geregelten
selbstbestimmten Alltag so- wie die Pflege sozialer
Beziehungen — und damit fur die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben insgesamt — von grof3er
Bedeutung.“”

1SMinisterium fUr Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen.
(Hrsg.). (2022).Akti- onsplan NRW inklusiv 2022. Beitrage der Landesregierung zur
Verbesserung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-
Westfalen DUsseldorf; MAIS NRW, S. 114ff. Quelle: https://www.mags.nrw/neuer-
aktionsplan-nrw-inklusiv (letzter Aufruf 22.06.2022)
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Die Landesregierung hat dementsprechend durch ihren
Aktionsplan sowohl MaBnahmen zur Wohnraumférderung
als auch zur Starkung des selbststandigen und
selbstbestimmten Wohnens beschlossen.

Daruber hinaus sieht der aktuelle Landesaktionsplan im
Bereich Bauen u.a. folgende Mal3nahmen vor:

« Barrierefreiheit von offentlich zuganglichen Gebauden

o Barrierefreiheit von Wohnungen sichern durch
Umsetzung der Landesbauordnung NRW (BauO NRW
2018)

o Forderung der Agentur Barrierefrei NRW, Férderung des
Signet NRW inklusiv

o Schaffung értlicher Teilhabe durch inklusive Sozialraume

o« Ermdglichung selbststandigen und selbstbestimmten
Wohnens von Menschen mit Behinderungen

o Verringerung der VersorgungsllUcke bei barriere-
reduziertem wohnraummotorischen Einschrankungen,
Menschen mit Sinnesbehinderungen und Menschen mit
kognitiven Einschrankungen) beschreibt.”

16Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen.
(Hrsg.). (2022).Akti- onsplan NRW inklusiv 2022. Beitrage der Landesregierung zur
Verbesserung der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen in Nordrhein-
Westfalen DUsseldorf; MAIS NRW, S. 114ff. Quelle: https://www.mags.nrw/neuer-
aktionsplan-nrw-inklusiv (letzter Aufruf 22.06.2022)
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5.4.1 Ist-Situation

Die Stadt Sankt Augustin ist vor allem nach dem 2. Weltkrieg
gewachsen und war in den 1970er Jahren die am starksten
wachsende Stadt Deutschlands.

Dies schlagt sich auch in der Struktur der Stadt und den in
grol3er Anzahl seitdem entstandenen Gebauden nieder.
Uber die Anzahl barrierefreier Gebdaude und Wohnungen in
Sankt Augustin liegen keine belastbaren Daten vor. Bei allen
neuen Bauvorhaben greifen die gesetzlichen
Bestimmungen zur Barrierefreiheit unmittelbar. Bei
Gebauden im Bestand werden allerdings lediglich im Zuge
von Sanierungen oder auf individuelle Initiativen von
Eigentumern und Nutzern hin bauliche Barrieren abgebaut.
Die Stadt Sankt Augustin hat unter FederfUhrung des
Baudezernates Anfang des Jahres 2012 eine
dezernatsubergreifende Arbeitsgruppe mit der

Erarbeitung eines "Fahrplans barrierefreie Stadt" beauftragt.
Ein Ergebnis dieses Prozesses ist das Pilotprojekt
.Monitoring Barrierefreiheit”, in dem ein grof3es
Bauvorhaben hinsichtlich seiner barrierefreien Konzeption
und Gestaltung fachlich von der Entwurfsidee bis zur
Baugenehmigung begleitet wurde.

Die Stadt Sankt Augustin weist ebenso in ihrem integrierten
sozial- und wohnungspolitischen Bericht Uber die
Weiterentwicklung des Entwicklungskonzeptes bezahlbarer
Wohnraum (2022) auf die Problematik fehlender kleiner und

grof3er Wohnungen hin.
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Dem Bericht sind dabei folgende Kernaussagen u.a. zu
entnehmen:
« Anteil der Einwohner 80 Jahre und alter wachst bis 2040
anteilmal3ig am starksten.
e Sankt Augustin hat sehr kinder- familienreiche und
alternde Quartiere.
o In Sankt Augustin sind Armutslagen ungleich verteilt.
« Wegfall aus der Mietpreisbindung: Bis 2033 fallen
bezogen auf den Bestand in 2020 rund 56 % der
Mietwohnungen aus der Mietpreisbindung.
e« Zunehmend altere Menschen mit einhergehenden
Behinderungen und seit Geburt Behinderte erfordern
Berucksichtigung ihrer speziellen Bedurfnisse.

Die Wohnungsfrage ist in unserer Zeit eine der
drangendsten sozialen Fragen, die sich im Einzelnen mit
steigenden Mieten und exorbitant hohen Belastungen fur
den Erwerb von Eigenheimen verbindet. Diese fuhren wie-
derum zu hdéheren Einkommensbelastungen oder zum
Zusammenrucken auf einer geringeren Wohnflache.
Bereits jetzt kann der hohe Nachfragedruck auf dem
Wohnungsmarkt nur unzureichend durch
Wohnungsneubau abgebaut werden und lastet
dementsprechend mehr auf den Wohnungsbestanden.
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Informations- und Beratungsangebote

Ein weiteres Produkt des "Fahrplans barrierefreie Stadt" war
die Broschure ,Wohnen ohne Barrieren fur jedes Alter®, in
der ,alltagstaugliche Vorschlage fur einen Abbau baulicher
Barrieren in Wohnungen und Wohnhausern vorgestellt*
wurden. Diese Broschure wurde ebenfalls 2021 aktualisiert
und neu herausgegeben. Uber dieses Informationsangebot
hinaus gibt es bei der Stadt Sankt Augustin eine
Ansprechperson fur Fragen und ausfuhrliche Beratung zum
barrierefreien Bauen (siehe: https://www.sankt-
augustin.de/anliegen/barrierefreies-bauen-und-wohnen/).
Die zentrale Wohnberatungsagentur der Arbeiterwohlfahrt
(AWO) hat fur den Rhein-Sieg-Kreis die Wohnberatung
ubernommen. Die AWO bietet ihre Beratungsleistungen in
allen Stadten und Gemeinden des Kreises an.

Weitere Informationen sind unter https://www.rsk-
gesundheitsportal.de/themen/wohnen-im-alter und
https://www.awo-bonn-rhein-sieg.de/ abrufbar.

Sowohl die Stadt als auch die AWO bieten Hausbesuche als
Bestandteil der Beratung an.

Wohnangebote

Wenn Menschen nicht (mehr) alleine oder mit
Unterstutzung ihrer Angehdrigen in den eigenen vier
Wanden leben konnen, sind sie auf externe Hilfeangebote
angewiesen. Im Zuge des BTHGs steht nicht mehr die
Unterscheidung zwischen stationaren Einrichtungen und
ambulanter Leistungserbringung im Fokus, sondern die
Personenzentrierung. So werden die stationaren
Einrichtungen, ehemals Wohnheime und Auf3en-
wohngruppen, nunmehr ,besondere Wohnformen*
genannt.
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In der Stadt Sankt Augustin sind verschiedene Trager mit
unterschiedlichen Angeboten im Bereich besondere
Wohnformen fur Menschen mit Behinderungen tatig:
Besondere Wohnformen werden in Sankt Augustin derzeit
von verschiedenen Tragern angeboten: dem Karren e. V., der
Lebenshilfe, der AWO und der Caritas. Die bestehenden
ambulanten Angebote richten sich vorwiegend an
Menschen mit geistiger Behinderung, aber auch an
Personen mit psychischen/seelischen Beeintrachtigungen.
In Sankt Augustin gibt es derzeit eine Reihe stationarer
Formen der besonderen Wohnformen fur Menschen mit
Behinderungen, durch folgende Trager:

e Evangelische Stiftung Hephata Wohnen gGmbH
(Wohnheim)

e Der Karren e. V. (Wohngemeinschaften)

e Lebenshilfe Rhein Sieg e. V. (Wohnhaus und
AulBenwohngruppe)

« Wohnheim Hohenhonnef GmbH (Wohnhauser)

e Dr. Ehmann Kinderhaus (Wohnhaus)

Hinzu kommen besondere Wohnformen in der Umgebung
wie in der Wohnlebensgruppe des AWO Sommerberg in
Rosrath oder der Gemeinnutzigen Gesellschaft fur ein
Therapiezentrum mbH in Bonn. Das Therapiezentrum
verfugt in Sankt Augustin selbst Uber eine Wohngruppe am
Europaring. Die Angebote sind in der Regel voll ausgelastet,
bei einigen Einrichtungen kdnnen im Einzelfall Wartezeiten
entstehen.
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Inklusiver Sozialraum

,Fur die Verwirklichung des Rechtes auf unabhangige
LebensfUhrung und Einbeziehung in die Gemeinschaft ist es
ausschlaggebend, wie zuganglich die Nachbarschaft, der
Stadtteil und die Kommune fur Menschen mit
Behinderungen ist."”

In Bezug auf das Thema Wohnen gilt dies nicht nur auf die
unmittelbaren vier Wande, sondern bedeutet auch eine
entsprechende Versorgung im Sozialraum. In Sankt
Augustin wird nach Mal3gabe des Stadtentwicklungs-
konzepts (STEK) schon seit Jahren die Versorgung der
Wohnbevolkerung in den Stadtteilen durch die Ansiedlung
neuer Einzelhandelsbetriebe fur die Versorgung mit Waren
des taglichen Bedarfs geférdert. Dies entspricht dem Prinzip
der Stadt der kurzen Wege, wodurch das Prinzip der
Teilhabe am eigenen Stadtraum fur alle Burger*innen
bestmoglich unterstutzt wird. Auch bei den BemUuhungen
altersgerechte und barrierefreie Wohnungen im Zentrum
der Stadt Sankt Augustin zu férdern, finden sich inzwischen
gelungene Einzelbeispiele, z.B. das Senioren- und
Pflegezentrum auf dem ehemaligen ,Tacke-Gelande” an der
Bonner Straf3e. Das neue Mehrfamilienhaus der GWG Rhein-
Sieg-Kreis mbh mit 23 Wohneinheiten an der Rathausallee 7
ist ebenfalls barrierefrei geplant und gebaut. Inzwischen
sind auch noch weitere gré3ere Wohnprojekte im Bau (z.B.
"Quartier Urbane Mitte" an der Sudstral3e) oder sind in der
Planung (z.B. Menden ,Gartnerei), die aufgrund von
stadtebaulichen Vertragen oder der geltenden Rechtslage
barrierefreie Wohnungen, z.T. sogar fur Rollstuhlfahrer*innen
in zentralen, gut versorgten Lagen umsetzen.

7 Aktionsplan NRW inklusiv 2022, S.129.
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5.4.2 Bedarfslage

Die in Kapitel 4 skizzierte steigende Anzahl von alteren
Menschen und Personen mit Behinderungen macht den
Handlungsbedarf in Bezug auf die weitere Schaffung von
baulicher Barrierefreiheit sowie die Entwicklung neuer
Wohnkonzepte, die mit der UN-BRK (und den landesweiten
wie auch nationalen Bestimmungen) in Einklang stehen,
deutlich.

Nicht nur in Verbindung mit dem Handlungsfeld Bauen und
Wohnen wurde seitens aller Befragten die Bedeutung
baulicher Barrierefreiheit fur eine uneingeschrankte
Teilhabe am gesellschaftlichen und &ffentlichen Leben
betont.

Es besteht demnach ein grof3er Bedarf bezuglich der
Verbesserung der Zuganglichkeit zu bzw. der Beseitigung
von Barrieren in 6ffentlichen Gebauden.

Im Rahmen der Erstellung des Aktionsplans haben die
verschiedenen Befragungen und Diskussionen zudem
deutliche Ruckmeldungen bezuglich eines immer noch
starken Bedarfs an bezahlbarem barrierefreiem Wohn-
raum (kleine und grof3e Wohnungen) in Sankt Augustin
ergeben. Zudem ist zur Gewahrleistung des freien Wunsch-
und Wahlrechts bezuglich der Wohnform auch fur
Menschen mit Behinderungen der Ausbau verschiedener
Wohnangebote (Betreutes Wohnen/Service-Wohnen, im
Einzelfall auch stationare Platze) als Bedarf genannt worden.
Derzeit leben noch viele erwachsene Menschen mit
Behinderungen im Haushalt ihrer Eltern. Zu bedenken ist bei
der Alterung der Bevolkerung aber insgesamt, dass
pflegende und betreuende Angehdrige von Menschen mit
Behinderungen im Laufe der Zeit selbst pflege- bzw.
betreuungsbedurftig werden oder zumindest nicht mehr in
der Lage sind (in der gemeinsamen Hauslichkeit), ihre
Kinder zu betreuen bzw. zu pflegen.
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Wohnen bezieht sich zudem nicht nur auf die eigenen vier
Wande. Neben einer Auswahl an verschiedenen
Wohnformen bedarf es der Entwicklung eines inklusiven
Sozialraums im Sinne einer barrierefreien Wohnumgebung
mit entsprechenden UnterstUutzungsangeboten sowie
Begegnungs- und Beratungsmaoglichkeiten (insbesondere
auch fur die wachsende Zielgruppe der Menschen mit
geistigen Behinderungen im Rentenalter).

Auch bei der Fortschreibung wurden die Themen Bauen und
Wohnen in allen Interviews adressiert. Daruber hinaus ist es
Thema in alle Fragebdgen gewesen. Die Schwerpunkte
lagen dabei zum einen in der Begehbarkeit und Nutzbarkeit
und zum anderen in der Erreichbarkeit der Gebaude der
zugehodrigen Einrichtungen. Es wurden Hurden fur
verschiedene Formen von Behinderung abgefragt.

Je nach Lebenslage der Befragten werden unterschiedliche
Schwerpunkte genannt. Bei allen betroffenen Befragten, fur
die das inklusive Wohnen in Sankt Augustin eine Relevanz
hat, zeigt sich aber ein einheitlicher Wunsch nach
bezahlbarem, barrierefreiem Wohnraum. Gleichzeitig ist in
allen Interviewgruppen die nicht direkt in der Verwaltung
arbeiten oder politische tatig sind (Interviewgruppen 1 und 2)
eine hohes Problembewusstsein fur die Lage der Verwaltung
auf politischer Ebene festzustellen (z.B. Anreize schaffen,
Kosten). Die Interviewgruppen 1 und 2 gaben
deckungsgleich an, dass ein politisches und
verwaltungstechnisches Bewusstsein und Verstandnis fur
die Situation in der Stadt wahrgenommen wird. Es wird aber
auch betont, dass dies allein naturlich nicht hilft. Zwar wird
wahrgenommen, dass barrierefreie Neubauten umgesetzt
werden, aber kritisch wird bei barrierefreien Neubauten die
Preislage gesehen. Dies wird als verpasste Chance
wahrgenommen Abhilfe zu schaffen. Die Interviewgruppen 3
und 4 gaben wiederum an, dass man sich der Problemlage
bewusst ist.
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Neben dem generellen Mangel an inklusivem Wohnraum
werden jedoch auch bereits bestehende Angebote zum
inklusiven Umbau von Wohnraum nicht von allen
Adressierten wahrgenommen. Beratungsangebote der
Stadt, beispielsweise durch die ehrenamtlichen
Behindertenbeauftragten, oder Uberregionale Angebote,
bspw. durch die AWO, sind nicht allen Burger*innen aus den
Interviewgruppen 1 und 2 bekannt. Gleichzeitig wird

der Burger*innenservice im Rathaus als teilweise schwer
zuganglich und eng bewertet, was als Ruckschritt der
vorherigen Situation des Burger*innenservice
wahrgenommen wird.

Auch der Wunsch nach einer Umgestaltung des Karl
Gatzweiler-Platzes (Marktplatz) wurde genannt. Aktuell
erfolgt die Umgestaltung des Karl-Gatzweiler-Platzes im
Rahmen des integrierten Stadtentwicklungskonzepts

fur das Zentrum Sankt Augustin. Dies wurde durch den Rat
im Dezember 2015 beschlossen und anschlieBend in das
Stadtebauforderprogramm des Landes NRW ,Stadtumbau
West" aufgenommen.

5.4.3 MafBBnahmen

Inklusion sollte neben anderen Belangen gleichberechtigt in
alle stadtebaulichen Planungen einbezogen werden. Bei der
Umsetzung baulicher Barrierefreiheit ist die Stadt einerseits
in Bezug auf eigene Gebaude und andererseits betreffend
der Erteilung von Baugenehmigungen im Rahmen der
gesetzlichen Moglichkeiten (insbesondere der
Landesbauordnung) gefragt. Hier sollte die neue Stabsstelle
.Barrierefreie Stadt und Sonderprojekte” weiterhin eine
entscheidende Funktion einnehmen und - soweit maglich —
in samtliche relevante (Planungs-)Prozesse einbezogen
werden. In Bezug auf die Zuganglichkeit éffentlicher
Gebaude wird zurzeit das Rathaus als zentrale Anlaufstelle
far Burger*innen barrierefrei umgestaltet.
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Der Bedarf an bezahlbarem barrierefreiemn Wohnraum ist
eine grof3e Herausforderung. Hier ist die Stadt in der
Verantwortung, ihre Bemuhungen fur die Bereitstellung
entsprechender Wohnungen auch zukunftig intensiv
weiterzuverfolgen und ggf. auch innovative Moglichkeiten
auszuloten. Eine wichtige MalBnahme hierfur stellt der
integrierte sozial- und wohnungspolitische Bericht Uber die
Weiterentwicklung des Entwicklungskonzeptes bezahlbarer
Wohnraum (2022) dar, um entsprechende Konzepte zu
erarbeiten. Weitere MaBnahmen konnten die Organisation
von Workshops sein, in denen in Zusammenarbeit mit
potentiellen Bautragern und/oder
Wohnungsbaugenossenschaften bzw. -gesellschaften ein
entsprechendes Konzept erarbeitet wird.

Empfohlen wird zudem, die Verknupfung zwischen
Aktionsplan Inklusion, Stadtentwicklungskonzept (STEK),
auch im IHK, weiter voran zu bringen.

Bei der Fortschreibung des STEK soll dieses auf inklusive
Leitlinien hin Uberpruft und der Thematik inklusiver
Sozialraum (in den Stadtteilen) und mogliche innovative
Bauvorhaben wie beispielsweise weitere Mehrgenera-
tionenhauser besondere Aufmerksamkeit geschenkt
werden.

Die erfolgreichen und durchweg positiv bewerteten
Beratungsangebote der Stadt Sankt Augustin (Barrierefreies
Bauen und Wohnen wie auch die Pflegeberatung) sowie der
AWO Wohnraumberatung sollten dringend (in mindestens
jetzigem Umfang) beibehalten werden. Damit noch mehr
Burger*innen auf diese Beratungsangebote aufmerksam
werden und von ihnen profitieren konnen, wird zudem
empfohlen, diese auf der Webpage zu bewerben.
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Die umfassende Umsetzung von Barrierefreiheit im Bereich
Bauen erfordert sowohl entsprechende rechtliche
Rahmenbedingungen (bspw. im Baugesetzbuch [BauGB]
und weiteren Vorschriften) als auch entsprechende
Standards und maoglicherweise v. a. finanzielle Anreize von
Bund und Land.

Daruber hinaus sollten langfristig die Ausbildungscurricula
der Fachkrafte das Thema Inklusion in angemessener Form
berucksichtigen.

In Bezug auf eine Vielfalt an Wohn- und
UnterstUtzungsangeboten sind nicht nur die Stadt, sondern
auch die Leistungsanbieter und zustandigen
Leistungstrager (LVR - Landschaftsverband Rheinland)
gefragt, ihre Konzepte und Planungen entsprechend zu
gestalten und auf kUnftige Entwicklungen sowie wachsende
Zielgruppen (z. B. altere Behinderte) auszurichten. Eine
wichtige Rahmenbedingung im Hinblick auf die
Dezentralisierung und Ambulantisierung von
Wohnangeboten spielt dabei auch die Gestaltung eines
inklusiven Sozialraums.

Jedes Individuum schafft durch seine Aktivitaten, Vorlieben
und Beziehungen Sozialraume und lebt in diesen. ,Inklusive
Sozialraume sind gleichermaf3en individuelle Lebensraume
und strategische Handlungsraume mit einer inklusiven
Zielrichtung. Diese inklusive Zielrichtung zeichnet sich
dadurch aus, dass das selbstbestimmte und
gemeinschaftliche Leben aller Menschen ermaoglicht
werden soll. Das bedeutet, alle Menschen sollen alleine oder
mit anderen in der eigenen Wohnung leben konnen, auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt beschaftigt sein kbnnen,
Regelbildungssysteme nutzen kdnnen usw. Hierfur braucht
es ein inklusives Umfeld, eine Nachbarschaft, ein Quartier im
umfassenden Sinne, dass dies ermoglicht. Es braucht
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Kultursensibilitat in allen Lebensbereichen. Es braucht
Barrierefreiheit der Wohnung, des Hauses, der Wege, des
offentlichen Personennahverkehrs, der Geschafte, der
Banken, der Post, der Arztpraxen und anderer
Gesundheitsdienste, des Arbeitsplatzes, des
Bildungsbereichs (Kita, Schulen, Hochschulen etc.), der
Freizeitangebote, der Kirchen, der kulturellen Einrichtungen,
des Sports, der Politik etc. Es braucht aber auch Beratungs-
und UnterstUtzungsleistungen, Treffpunkte und Netzwerke,
damit Menschen Sicherheit und Geborgenheit erleben, und
es braucht - vielleicht am aller Wichtigsten — eine
gegenseitige Wertschatzung aller Menschen mit ihren
unterschiedlichen Fahigkeiten und Einschrankungen.“™®
Die Stadt Sankt Augustin nimmt seit 2021 an einem LVR
(Landschaftsverband Rheinland) - Modellprojekt ,Inklusiver
Sozialraum* teil. Bei diesem Projekt soll in drei Gebiets-
korperschaften im Rheinland erprobt werden, wie die
Vorgaben der Sozialgesetzbucher IX und Xl und der
jeweiligen Landesanpassungsgesetze NRW zur Gestaltung
eines Inklusiven Sozialraums innovativ umgesetzt werden
konnen. Hierbei sollen Konzepte fur die Entwicklung eines
inklusiven Sozialraums erarbeitet und deren Umsetzung
eingeleitet werden.

18Deutscher Verein (2011): Eckpunkte des Deutschen Vereins fur einen inklusiven Sozialraum, S. 3,
DV 35/11 AF IV, 7. Dezember 2011, Quelle:
https://m.deutscherverein.de/de/uploads/empfehlungen-stellung-nahmen/2011/dv-35-11-
sozialraum.pdf (letzter Abruf 23.06.2022).
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5.5 Freizeit, Kultur und Sport

Inklusion bezieht sich auf die volle gesellschaftliche und
soziale Teilhabe in allen Lebensbereichen. In Artikel 30
widmet sich die UN-Behindertenrechtskonvention dem
umfassenden Handlungsfeld der Teilhabe am kulturellen
Leben sowie an Erholung, Freizeit und Sport: ,Die
Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen mit
Behinderungen, gleichberechtigt mit anderen am kulturellen
Leben teilzunehmen ,[..] Die Vertragsstaaten treffen
geeignete MalBnahmen, um Menschen mit Behinderungen
die Moglichkeit zu geben, ihr kreatives, kunstlerisches und
intellektuelles Potenzial zu entfalten und zu nutzen, [...] Ziel
ist es aulBerdem, Menschen mit Behinderungen die
gleichberechtigte Teilnahme an Erholungs-, Freizeit-
und Sportaktivitaten zu ermoglichen.”
Dazu gehoren
o Teilnahme an breitensportlichen Aktivitaten auf allen
Ebenen Moglichkeit, an behinderungsspezifischen Sport-
und Erholungsaktivitaten teilzunehmen
e Zugang zu Sport-, Erholungs- und Tourismusstatten
o Gleichberechtigte Teilnahme von Kindern mit
Behinderungen mit anderen Kindern an Spiel-,
Erholungs-, Freizeit- und Sportaktivitaten
e Zugang zu Dienstleistungen der Organisatoren von
Erholungs-, Tourismus-, Freizeit- und Sportaktivitaten.

Die Bundesrepublik Deutschland hat  [©_~~ ok
sich mit der Ratifizierung der :
Konvention demnach dazu
verpflichtet, die Zugangsbarrieren (ob
baulicher oder kultureller Natur) fur
die Menschen mit Behinderungen im
Freizeitbereich abzubauen und
daruber ihre inklusive Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben zu férdern.

85



Kommunaler Aktionsplan Inklusion - fortgeschriebene
Fassung 2022/2023

Auch die Landesregierung in NRW hat in ihrem Aktionsplan
MalBBnahmen fur die Bereiche Kultur und insbesondere Sport
formuliert, die u. a. folgende Ziele verfolgen:

o Fortentwicklung der gleichberechtigten Teilhabe am
kulturellen Leben

« Offnung der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit fur die
Belange junger Menschen mit Behinderungen

o Schaffung weiterer barrierefreier Zugange zu Erholungs-
und Freizeiterlebnissen fur Menschen mit
Behinderungen

e Fortschreitender Ausbau inklusiver Erholungs-und
Freizeitformate

o Befahigung zur Durchfuhrung barrierefreier Kultur-,
Erholungs-, Freizeit- und Sportangebote

« Weitere Forderung inklusiver Kulturprojekte

o Stetiger Ausbau einer inklusiven Infrastruktur von
Kulturangeboten

o Schaffung zusatzlicher barrierefreier Zugange zu
digitalen Medien

o Erweiterung von Handlungsraumen zur Entfaltung und
Nutzung des kreativen, kUnstlerischen und intellektuellen
Potentials

« Gewahrleistung einer gleichberechtigten Teilhabe an
sportlichen Aktivitaten

« Weitere Forderung nachhaltiger inklusionsrelevanter
Netzwerke und Partnerschaften im Bereich des Sportes’

Der Bereich Freizeit, Kultur, Sport umfasst Freizeit- und
Kultureinrichtungen ebenso wie das Vereinswesen.

19 Aktionsplan NRW inklusiv 2022, S.199.
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5.5.1 Ist-Situation

In Sankt Augustin gibt es eine Reihe von Freizeitangeboten
im Bereich Sport, Kultur und Begegnung: Neben der
Volkshochschule Rhein-Sieg, der stadtischen Musikschule,
der Stadtbucherei und dem Stadtarchiv wird ein vielfaltiges
Theater-, Konzert-, Kleinkunst, Kabarett- und
Veranstaltungsprogramm vorgehalten. Doch nicht alle
dieser Angebote sind inklusiv und fur Menschen mit
unterschiedlichen Behinderungen barrierefrei zuganglich.
Es gibt auBerdem kaum kreative Angebote fur Menschen
mit Behinderungen als Kulturschaffende.

Oftmals, wie bspw. beim Freibad, scheitert der Zugang an
unzureichender baulicher Barrierefreiheit der Gebaude bzw.
Veranstaltungsorte (hdufig insbesondere der WCs) und/oder
an muhsamer Erreichbarkeit mit éffentlichen
Verkehrsmitteln (bspw. Haus Menden). Auch insbesondere
fUr Menschen mit Sinnesbeeintrachtigungen mangelt es an
Barrierefreiheit in diesem Handlungsfeld.

Eine Vielzahl von Diensten und Einrichtungen in Sankt
Augustin bietet explizit Angebote fur Menschen mit
Behinderungen oder auch integrative bzw. inklusive
Freizeitangebote an. Der Bereich v
Freizeit, Kultur und Sport setzt
sich aus vielen Akteur*innen und
Beteiligten zusammen. Er war
und ist immer noch besonders
von den Auswirkungen der
Pandemie betroffen.
Dementsprechend besteht in
diesem Bereich ein besonders
hoher Bedarf an der Wieder-
aufnahme und Erweiterung
inklusiver Angebote, was sich in
den Interviews und den Frage-
bogendaten gezeigt hat.
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Laut Angabe der befragten Betroffenen und ehrenamtlich
und professionell Tatigen besteht ein hoher Bedarf fur den
Ausbau bestehender Angebote fur Senior*innen. Im
Zusammenhang damit wurde von betroffenen

Senior*innen der Wunsch an eine verbesserte Anbindung
von Veranstaltungsorten aufBBerhalb der Stadtmitte
geaulert. Gleichzeitig besteht ein Bedarf an barrierefreiem
Zugang zu offentlichen Veranstaltungen. Dies wurde
insbesondere bei Sinnesbeeintrachtigungen genannt. Dies
betrifft zum Beispiel eine Versorgung der
Veranstaltungsraume mit Ruckkopplungsschleifen fur eine
bessere Verstandlichkeit bei Schwerhorigkeit, welche bisher
selten bei Veranstaltungen vorhanden ist.

Die Umsetzung der Inklusion insbesondere in kulturellen
offentlichen Einrichtungen wie der Musikschule, der
Bibliothek und dem Jugendtheater werden jedoch auch
positiv hervorgehoben. Hier zeigt sich, dass die inklusive
Umsetzung von den Nutzern der jeweiligen Angebote gut
angenommen wird.

Sekundare Bedarfe, besonders von Senior*innen, beziehen
sich auf eine verbesserte Infrastruktur des
Innenstadtbereiches. Es werden beispielsweise
Sitzgelegenheiten, Beschattung und Wasserspender im
offentlichen Raum gewunscht. Das Vorhandensein dieser
Infrastruktur bietet Anreize fUr den Aufenthalt aul3erhalb der
Wohnung.

Viele Befragte wunschen sich einen inklusiven, barrierefreien
Veranstaltungsort, der flexibel nutzbar ist. Dieser
Veranstaltungsort sollte barrierefrei sein und den Bedarf von
Treffpunkten/Flachen fur Veranstaltungen fur Menschen mit
Behinderung und Senior*innen decken und keine spezielle
Einrichtung sein (wie z. B. ein Kinder- und Jugendzentrum).
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Sportvereine wurden im Aktionsplan Inklusion der Stadt
Sankt Augustin lediglich mit ihrer umfangreichen
Inklusionsarbeit benannt. Vereine setzten ihre
Inklusionsbemuhungen in Eigenregie, finanziell und
personalbezogen, selbst um. Die Unterstutzung der
Kommune im Rahmen des Inklusionsplanes der Stadt Sankt
Augustin wird punktuell als zu gering wahrgenommen.
Generell werden die Inklusion und die Barrierefreiheit im
Sport durch die Vereine als eher gering eingeschatzt. Uber
25 % der Vereinsvertretungen gaben an, dass es keine
Menschen mit Behinderung im Verein gabe (vgl. folgende
Abbildung). Dies kann auf die Passung der Anforderungen
der Sportarten und der spezifischen Behinderung
zuruckgefuhrt werden.

KudJ- Einrichtungen B Sportvereine B sonstige
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Es gibt keine, so weit  Es gibt eine Ubliche Es gibt eine Wir arbeiten
ich informiert bin Anzahl von Personen berdurchschnittliche mehrheitlich mit
(bis zu ca. 10%) Anzahl von Personen Menschen mit
(mehr als 10%) Behinderung (mehr als

50%).

Abb.: Verteilung von wahrgenommenen Menschen mit Behinderung

Die Vereine geben an, sich uberdurchschnittlich mit den
Bedurfnissen und der Zuganglichkeit der Raumlichkeiten
zu befassen. Der Anschluss an den (barrierearmen)
offentlichen Nahverkehr wird hier besonders positiv
bewertet. Probleme werden dagegen vor allem in der
Barrierefreiheit der Gebaude gesehen.
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Die eigenen Gebaude und Raumlichkeiten werden als
besonders wenig geeignet fur Menschen mit einer
Korperbehinderung eingeschatzt. Sie werden ebenso fur
besonders ungeeignet fur Menschen mit einer
Wahrnehmungseinschrankung eingeschatzt. Im Vergleich
zu den befragten Einrichtungstypen (z. B. Kita, Schule) wird
die Erreichbarkeit der Raumlichkeiten in den Gebauden
durch die Vereine und Kinder- und Jugendeinrichtungen als
eher schlecht wahrgenommen. Wie in allen anderen
Einrichtungen auch wird die Barrierearmut fur
korperbehinderte Menschen trotzdem besser eingeschatzt
als die fur sehgeschadigte Menschen.

Als besonders positiv werden dagegen die eigenen sanitaren
Anlagen der Vereine, Kinder- und Jugendeinrichtungen und
der Verwaltungseinrichtungen bewertet.

Die Informationszuganglichkeit ist bislang deutlich zu wenig
Thema in den Kinder und Jugendeinrichtungen (KuJ) und im
Vereinswesen. Vielfach werden Vorschlage fur eine
barrierefreie Gestaltung von Schriftstucken und Websites
noch nicht umgesetzt.

Wahrend die KuJ-Einrichtungen relativ gut in den
Kooperationsnetzwerken angeschlossen sind, sind die
Vereine generell kein Teil von Ubergreifenden
Unterstutzungsnetzwerken. Insgesamt wird die Wirkung von
Unterstutzungsnetzwerken eher als schwach eingeschatzt.
Vereine und Kinder- und Jugendeinrichtungen wunschen
sich daher eine verstarkte Information und einen hoheren
Austausch uber den Aktionsplan. Die Zusammenarbeit und
Vernetzung mit éffentlichen und privaten Akteur*innen
unterschiedlicher Gebiete sollte noch ausgebaut werden.
Die Vernetzung zu den ehrenamtlichen Behinderten-
beauftragten wird dagegen als sehr gut eingeschatzt und
die Arbeit wird explizit wiederholt lobend erwahnt.
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Angebote der WfbM (Werkstatt fur behinderte Menschen)

Die Rhein Sieg Werkstatten der Lebenshilfe bieten ebenso
wie die GVB Gemeinnutzige Werkstatten Bonn GmbH als
arbeitsbegleitende MalBRnahmen u. a. Freizeitaktivitaten im
Bereich Kultur, Kreativitat und Sport an. Fur viele
Werkstattbeschaftigte ist dieses Angebot die einfachste
Maéglichkeit, Unterstutzung bei der Freizeitgestaltung in
Anspruch zu nehmen.

Integrative und inklusive Freizeit- und

Begeghungsangebote
Der Karren e. V. bietet Menschen mit Behinderungen

vielseitige Moglichkeiten der Freizeitgestaltung: Von
Begegnungsangeboten Uber Kultur- und Sportaktivitaten
bis hin zu Ferienfreizeiten. Ein besonderes Angebot stellt die
Partnerborse Schatzkiste dar, in deren Rahmen sich
Menschen mit Behinderungen bei Treffs und Partys
kennenlernen und austauschen konnen.

Der evangelische Kirchenkreis ,An Sieg und Rhein* bietet
verschiedene inklusive Angebote an (siehe
https://www.evangelische-erwachsenenbildung.de/
inklusiveangebotel/).

Der Kinder- und Jugendclub der Lebenshilfe sowie der
Jugendtreff fur Behinderte im Jugendzentrum in Sankt
Augustin unterhalten diverse Freizeitangebote fur
Jugendliche mit Behinderungen. Im Seniorentreff ,CLUB"
der Stadt Sankt Augustin findet neben Angeboten fur
Senior*innen auch ein monatlicher Treff fur Menschen mit
Behinderungen statt. Daruber hinaus gibt es einige
Angebote, die sich originar eher an Senioren*innen richten
wie bspw. Fahrten mit dem VdK oder der AWO.

Viele niedrigschwellige Angebote der offenen Kinder- und
Jugendarbeit stellen inklusive Méglichkeiten zur
Freizeitgestaltung dar.
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Die beschriebenen Angebote sind nicht fur alle Menschen
mit Behinderungen gleichermal3en geeignet bzw.
zuganglich. Der Verein ,burnaut - Hilfe fUr den autistischen
Jugendlichen und Erwachsenen e. V. hat vor diesem
Hintergrund ein Konzept fur ein tagesstrukturierendes
Angebot fur nicht mehr schulpflichtige Menschen mit einer
Autismus-Spektrum-Storung und hohem Hilfe- und
Betreuungsbedarf entwickelt™

Integrative und inklusive bzw. barrierefreie Sportangebote

Neben verschiedenen Behindertensportangeboten (bspw.
E-Hockey-Club Sankt Augustin e. V., Abteilung fur
Behindertensport der SSG Sankt Augustin, Reit- und
Therapieverein Niederberg) existieren in Sankt Augustin
auch inklusive Sportangebote. Ein besonders positives
Beispiel bietet hier der SV Menden der seit einiger Zeit Uber
eine Inklusionsbeauftragte verfugt. Als vorbildlich im Bereich
Inklusion wurde zuletzt das Engagement des ASV Sankt
Augustin mit dem Beispiel Ehrenamt 2014 ausgezeichnet.
Inklusionsbemuhungen des ASV Sankt Augustin fuhrten
dazu, dass er zum Inklusionspreis 2016 des Landes NRW
nominiert wurde. Der mitgliederstarkste Breitensportverein

in Sankt Augustin bietet Inklusions- R ="~ .
gruppen in der Gymnastik- und ' aml \
Turnabteilung sowie in der FuB3ball-, E S @)
Volleyball- und Schwimmabteilung an. b3
Kooperationspartner im Bereich u .
Inklusion sind u.a. die Forderschulen { 57

und die Wohngruppe Hephata. Ein
aktuelles (von der Aktion Mensch
geférdertes) Projekt des ASV ist ,FuBBball
inklusiv!®, eine integrative und inklusive A

A

20

B siehe https://www.burnaut.de/

siehe https://asv-sankt-augustin.de/sample-page/inklusion/ letzter Aufruf 29.06.2022
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FuBballmannschaft, die in den Regelbetrieb des ASV auf-
genommen wird.

FamilienunterstlUtzende Dienste
Der FamilienunterstUtzende Dienst des Karren e. V. berat

und unterstutzt Familien von Menschen mit Behinderungen
und hilft ihnen bei der Bewaltigung des Alltags. Einerseits
werden die pflegenden und betreuenden An- gehdrigen
durch die bestehenden Angebote entlastet, andererseits
sollen die Menschen mit Behinderungen dabei unterstutzt
werden, ein moglichst selbstbestimmtes Leben zu fUhren.
Bei den Angeboten handelt es sich so- wohl um pflegerische
UnterstUtzung oder anderweitige Begleitung als

auch um Aktivitaten der Freizeitgestaltung. Die Lebenshilfe
Rhein-Sieg betreibt einen familienunterstitzenden Dienst
(FUD) mit Sitz in Troisdorf und erreicht damit auch Familien
in Sankt Augustin.

Ehrenamtliches Engagement

Gerade im Bereich der Freizeitgestaltung und -begleitung
spielt ehrenamtliche Tatigkeit eine besondere Rolle. Die
AktivBérse und die Ehrenamtskoordinatorin der Stabsstelle
Integration und Sozialplanung (IuS)zzder Stadt Sankt
Augustin vermitteln erfolgreich Manner und Frauen in
ehrenamtliche Tatigkeiten. Vereine und Initiativen kdnnen

sich von der Ehrenamtskoordinatorin beraten lassen.

22https://wwvv.sankt—a ugustin.de/familie-soziales/ehrenamt-und-freiwilliges-
engagement/aktivboerse/ (letzter Aufruf 23.06.2022)

23https://www.sa nkt-augustin.de/familie-soziales/ehrenamt-und-freiwilliges-engagement/
(letzter Aufruf 23.06.2022)
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5.5.2 Bedarfslage

Trotz der beschriebenen insgesamt differenzierten Kultur-,
Freizeit- und Sportangebote in Sankt Augustin machten die
verschiedenen Erhebungen deutlich, dass insbesondere aus
Sicht der Menschen mit Behinderungen weiterhin grof3er
Handlungsbedarf in Hinblick auf die volle gesellschaftliche
und kulturelle Teilhabe sowie die barrierefreie
Zuganglichkeit entsprechender Angebote besteht.

Die Befragten sehen den Bedarf insbesondere in den
Bereichen Barrierefreiheit und Erreichbarkeit von
Angeboten und Information daruber sowie in der
Etablierung von kreativen Angeboten fur Kulturschaffende
mit Behinderungen. AuBerdem wird die Schaffung bzw.
Umsetzung von Angeboten fur spezifische Zielgruppen
(bspw. das erwahnte Projekt fur junge Menschen mit
Autismus-Spektum-Stérung) als notwendig eingeschatzt.
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Die barrierefreie Gestaltung vorhandener Kultur- und
Freizeitangebote sowie der Geschafte und Restaurants/Cafés
und deren Erreichbarkeit ist essentielle Voraussetzung fur
die Teilhabemoglichkeiten von Menschen mit
Beeintrachtigungen. Fur viele Menschen sind auch
insbesondere mehr barrierefreie, behindertengerechte
offentliche WCs notwendig, um vorhandene Kultur- und
Freizeitangebote wahrnehmen zu konnen.

Obwohl bereits Wegweiser und Ubersichten zum
Angebotsspektrum in Sankt Augustin vorhanden sind,
wurde im Dialog mit den beteiligten Personen deutlich, dass
zielgenaue Informationen Uber die bestehenden Angebote
erforderlich sind.

Fur spezifische Zielgruppen (wie bspw. Erwachsene, die noch
nicht im Seniorenalter sind, betreuungsintensive
Erwachsene) fehlt es an Freizeit- und
Begegnungsangeboten. Angesichts der beschriebenen
Bevdlkerungsentwicklung ist immer mehr auch die Gruppe
alterer Menschen mit Behinderungen in den Blick zu
nehmen. Zunehmend kommen (ehemalige) Werk-
stattbeschaftigte ins Rentenalter. Diesem Personenkreis
stehen (nicht nur in Sankt Augustin) noch zu wenig
(tagesstruktrierende) Angebote zur Verfugung.

Neben einer Schaffung neuer Angebote und dem (nicht nur
baulichen) Ausbau der Zuganglichkeit sowie der
Verbesserung von Erreichbarkeit bestehender
Veranstaltungen und Angebote sowie der breiteren
Information bedarf es in Hinblick auf die gewunschte
Umsetzung von Inklusion im Sinne der UN-
Behindertenrechtskonvention insbesondere der Offnung der
(Sport-)Vereine.
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Manche Freizeitangebote sind fur Menschen mit einem
geringen Einkommen zu teuer, nicht immer gibt es
entsprechende Ermafigungen fur Menschen mit
Behinderungen und/oder ihre Begleitpersonen. Zudem
muss ggf. notwendige Begleitung auch bezahlt werden,
wenn sie nicht aus- schlielich durch ehrenamtlich
Engagierte geleistet wird.

5.5.3 MaBnahmen

Verglichen mit anderen Handlungsfeldern ist die Stadt
Sankt Augustin im Bereich Freizeit, Kultur und Sport
starker in der Verantwortung fur die Sicherstellung der
Teilhabemoglichkeiten durch Gestaltung inklusiver
Angebote und notwendiger Rahmenbedingungen.

Das Querschnittsthema Barrierefreiheit spielt auch in
diesem Handlungsfeld eine entscheidende Rolle.
Notwendige MalBnahmen aus anderen Handlungsfeldern,
insbesondere Bau und Mobilitat, gelten somit auch hier.
Die barrierefreie Zuganglichkeit und Nutzungsmaoglichkeit
von Sportstatten und Gebauden (Kultureinrichtungen wie
Bibliotheken und Museen bzw. Veranstaltungsorten wie
Burgerhausern etc.) sollte ebenso sichergestellt

werden wie die barrierefreie Ausstattung —auch
insbesondere fur Menschen mit Sinnesbeeintrachtigungen.
Eine wichtige MalBRnahme ist neben dem barrierefreien
Umbau stadtischer Gebaude die Schaffung von moglichst
vielen barrierefreien o6ffentlichen WCs (inkl.
Pflegemoglichkeiten) sowie zumindest die Vergrderung
der Kabinen (fur Rollatoren, Hilfspersonen und/oder auch
Kinderwagen).

In nicht stadtischen Gebauden sollte die Stadt weiterhin
alle Moglichkeiten der Einflussnahme (z. B. im
Baugenehmigungsverfahren) ausschdpfen und entwickeln.
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So kdnnten bspw. Zielvereinbarungen mit Gastronomie und
Geschaften bezuglich Barrierefreiheit abgeschlossen
werden’”

Nicht nur Gastwirte und Geschaftsleute sollen zum Thema
Barrierefreiheit und gesellschaftliche Teilhabe sensibilisiert
werden, sondern auch Vereine sollten in Bezug auf ihre
inklusive Offnung starker informiert und motiviert werden.
Solche Informationskampagnen bzw. ggf. sogar
,2Qualifizierungsoffensiven” sind Mal3nahmen, die durch die
Stadtverwaltung (auch in Kooperation mit dem
Stadtsportverband) angeregt und unterstutzt werden
sollten.

Auch die Schaffung und Férderung neuer (kreativer)
Angebote (insbesondere fur die oben erwahnten bisher
weniger gut versorgten Zielgruppen wie bspw. junge
Menschen mit einer Autismus-Spektrum-Stérung) und/
oder Events, die auch zur Bewusstseinsbildung der
Bevdlkerung beitragen kdnnen sind wichtige Mal3nahmen
auf dem Weg in eine inklusive Gesellschaft mit
Teilhabemoglichkeiten fur alle.

Im Jahr 2014 wurde zum ersten Mal beim Beispiel Enrenamt
explizit ein Schwerpunkt auf das Thema Inklusion gelegt.
Dies soll auch in Zukunft regelmafig der Fall sein.

Von Seiten der Stadt sollte verstarkt auch auf die Nutzung
des personlichen Budgets im Bereich der Freizeitgestaltung
hingewiesen werden?

24Beispiele hierzu gibt bspw. die Agentur Barrierefrei NRW unter https://www.ab-nrw.de/ (letzter
Aufruf 23.06.2022).

25vgl. Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (2020): Informationen zum Persénlichen Budget,
Referat Information, Monitoring, Blrgerservice, Bonn Stand: April 2020 TragerUbergreifendes
Persénliches Budget https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/a722-pers-
budget-normalesprache.pdf;jsessionid=6457CFCA73F8B40854529F2C6B12BB3D.deliveryl-
replication?__blob=publicationFile&v=1 (letzter Aufruf 23.06.2022).
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5.6 Erziehung und Bildung sowie offene
Kinder- und Jugendarbeit

Die UN-Behindertenrechtskonvention nimmt auf die
Situation von Kindern und Jugendlichen sowie das
bedeutende Thema Bildung in den Artikeln 7 und 24 Bezug,
wenn es dort ausfuhrt:

,Die Vertragsstaaten treffen alle erforderlichen Mal3nahmen,
um zu gewahrleisten, dass Kinder mit Behinderungen
gleichberechtigt mit anderen Kindern alle Menschenrechte
und Grundfreiheiten genief3en konnen. [..]

Die Vertragsstaaten anerkennen das Recht von Menschen
mit Behinderungen auf Bildung. Um dieses Recht ohne
Diskriminierung und auf der Grundlage der
Chancengleichheit zu verwirklichen, gewahrleisten die
Vertragsstaaten ein integratives Bildungssystem auf allen
Ebenen und lebenslanges Lernen [...]"°

Das Recht auf und die Forderung nach inklusiver
(fruhkindlicher) Bildung hat in den letzten Jahren in der
(Fach-)Offentlichkeit eine Art Vorreiterrolle beim Thema
Inklusion eingenommen. Gemeinsam mit dem Aspekt
Barrierefreiheit ist das Thema inklusive Schule derzeit
sicherlich der gesamtgesellschaftlich prominenteste Bereich
der Teilhabedebatte.

5.6.1 Ist-Situation und Bedarfslage
Der Bereich Schule und Kita ist bisher
nicht explizit im Aktionsplan verankert
gewesen. Ursprunglich sollten externe
inklusive Bildungsplane fur diese
Bereiche erstellt werden. Durch eine
Umstrukturierung der Arbeitsgruppen
soll dieser Bereich in Zukunft Teil des
Aktionsplans Inklusion sein. Bereits in der
Vergangenheit haben sich allerdings
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verschiedene Einrichtungen und
Abteilungen der Verwaltung intensiv
mit der Inklusion an Schulen
auseinandergesetzt. Zudem wurde
der gesamte Bereich des Jugend-
amtes (FB 5) und des Schulamtes

(FB 8) in der Fortschreibung des
Aktionsplans intensiver beruck-
sichtigt. Inklusion in der Kinder- und
Jugendhilfe bedeutet die vollstandige
Teilhabe aller Kinder, Jugendlicher
und junger Erwachsenen mit und
ohne Beeintrachtigungen am
gesellschaftlichen Leben. _ A
Unterschiede und Anderssein CEN Y A
sind selbstverstandlich und sollen als Bereicherungen erlebt
werden. Dies bezieht sich sowohl auf das Geschlecht, auf die
kulturelle und religiose Zugehorigkeit als auch auf den
individuellen Unterstutzungsbedarf aufgrund
Beeintrachtigungen der jungen Menschen.

Als erstes hatte der inklusive Ansatz im Elementarbereich,
d.h. in der Kindertagesbetreuung und Grundschule,
praktische Umsetzung erfahren. Die
UN-Behindertenkonvention verpflichtet jedoch alle sozialen
Einrichtungen und Angebote der Jugendhilfe dazu, Kindern
und Jugendlichen mit und ohne Behinderung soziale
Teilhabe und gemeinsame Foérderung und Erziehung zu
ermaoglichen. Der inklusive Leitgedanke soll eine gesetzliche
Verankerung erhalten und eine einheitliche Zustandigkeit
fur jJunge Menschen mit Behinderung schaffen.

Die Reform des Sozialgesetzbuches (SGB) Achtes Buch (Vi)
im Jahre 2021 durch das Kinder- und
Jugendstarkungsgesetz (KJSG) zielt u.a. darauf ab, die
Teilhabe und Chancengerechtigkeit derjenigen jungen
Menschen zu starken, die einen besonderen
UnterstUtzungsbedarf haben.
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Inklusion wird zur Leitidee und zum Mafstab insbesondere
folgender Bereiche der Kinder- und Jugendhilfe:

e beider Jugendhilfeplanung (§ 80 Abs. 2 Nummer 4 SGB
VIII)

« bei der Qualitatsentwicklung (§ 79 Abs. 2 SGB VIII)

o fUr Qualitatsvereinbarungen mit Leistungserbringern

e fUr ambulante Leistungen (§ 77 Abs.1Satz 2 SGB VIII

o fUr (teil-)stationare Leistungen (§ 78b Abs. 1SGB VIl unter
Verweis auf § 79 Abs. 2 SGB VIII)

e Gemeinsame Forderung von Kindern mit und ohne
Behinderung in Kindertageseinrichtungen als
Sollverpflichtung (§ 22 Abs. 4 SGB VIII)

« Sicherstellung von Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der
Angebote der Jugendarbeit fur junge Menschen mit
Behinderung (§ 11 Abs. 1SGB VIII).

Eines der funf zentralen Themenbereiche des KJSG lautet
,Hilfen aus einer Hand fur Kinder mit und ohne
Behinderung®. In drei Stufen wird die bisher auf
unterschiedliche Verwaltungs- und Organisationsbereiche
verteilte Zustandigkeit einheitlich in die Kinder- und
Jugendhilfe Uberfuhrt werden.

Beginnend mit Stufe 1in 2021 erfolgen die Verankerung des
Leitgedankens einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe im
SGB VIl und die Bereinigung der Schnittstellen. Die Stufe 2
ist von 2024 bis 2028 geplant, in der das Jugendamt einen
Verfahrenslotsen einsetzt, der junge Menschen und die
Sorgeberechtigten bei der Verwirklichung von Anspruchen
auf Leistungen der Eingliederungshilfe unabhangig
unterstutzt. Ab 2028 erhalten junge Menschen mit
Beeintrachtigungen ,Hilfen aus einer Hand" durch die
Kinder- und Jugendhilfe.
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Die Fachbereiche ,Kinder, Jugend und Familie“ (FB 5) und
,Schule und Bildungsplanung® (FB 8) untergliedern die
Umsetzung ihres gesetzlichen Auftrages in
unterschiedliche Arbeitsfelder und Fachdienste. Die
folgenden Kapitel informieren Uber die jeweilige
Ausgestaltung einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe
und des Rechts auf inklusive Bildung.

5.6.1.1 Kindertagesbetreuung und fruhkindliche Bildung

Auf der Grundlage der §§ 24 und 22 SGB VIl sowie §§ 7 und 8
des Gesetzes zur fruhen Bildung und Forderung von Kindern
(Kinderbildungsgesetz — KiBiz NRW) in Verbindung mit den
Bildungsgrundsatzen NRW werden die
Kindertagesbetreuungsangebote in Sankt Augustin
grundsatzlich fur die gemeinsame Betreuung, Erziehung
und Bildung aller Kinder unabhangig von ihrer Herkunft und
Kultur, ihrer Religion, ihres Geschlechts, ihren individuellen
Fahigkeiten oder moglicher Einschrankungen eréffnet.

Kindertagesstatte

Kinder bereichern in ihrer Vielfalt und Unterschiedlichkeit
das gemeinsame Spielen und Lernen. Inklusion wird
zunehmend als padagogische Selbstverstandlichkeit gelebt.
Kindertagesstatten, die in Sankt Augustin gezielt

Platze fur Kinder mit (drohender) Behinderung vorhalten
und das Thema Inklusion als einen Schwerpunkt in der
padagogischen Arbeit anbieten, sind auf der Homepage zu
finden (www.sankt-augustin.de).

Um Kindern mit (drohender) Behinderung und besonderem
Forderbedarf eine vollstandige Teilhabe an der Tages-
betreuung zu ermoglichen, fordert der Landschaftsverband
Rheinland (LVR) auf Antrag der Eltern individuelle
heilpadagogische Leistungen als Eingliederungshilfe nach §§
99, 113 Abs. 2 Nr. 3,79 SGB 1X, § 53 SGB XIlI (in der am 31.12.2019
gultigen Fassung).
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Heilpadagogische Leistungen, die in der Kita erbracht
werden kdnnen, werden nach dem tatsachlichen Bedarf
festgestellt. Sie umfassen sowohl zusatzliche
Fachkraftstunden in der Kita (Basisleistung 1) als auch
individuelle heilpadagogische Leistungen (Assistenz-
Begleitung). Daruber hinaus besteht die Moglichkeit, dass
unter Betrachtung der individuellen Bedarfslage und in
Abstimmung mit der Kita-Leitung in freier Praxis tatige
Therapeuten und/oder Fruhférderstellen zur Férderung und
Therapie in die Kita kommen. Ein grundsatzlicher Anspruch
besteht hierauf nicht.

Kinder mit Beeintrachtigungen ihrer Teilhabechance
benodtigen besondere personelle Aufmerksamkeit und
verkleinerte Gruppen in den Kindertagesstatten. Um diesem
Bedarf gerecht zu werden, hat die Stadt Sankt Augustin bis
2021 in ihrer Bedarfsplanung fur 5 % der Kinder Uber drei
Jahren die doppelte Platzzahl berechnet, damit die
Gruppenstarke entsprechend reduziert werden kann (zwel
Platze fur ein Kind mit (drohender) Behinderung). Ab 2022
wird die Berechnungsgrof3e auf 2 % reduziert. Grund ist
nicht eine sinkende Anzahl von Kindern mit (drohender)
Behinderung, sondern die nunmehr bestehende Moglichkeit
der Kitas, die Basisleistung | entweder durch zusatzliche
Fachkraftstunden oder Gruppenstarkenreduzierung
umzusetzen. Da sich zunehmend mehr Kitas fur das
Fachkraftmodell entscheiden, mussen weniger Platze fur
eine ,doppelte” Belegung zur Verfugung gestellt werden. Im
Kita-Jahr 2021/2022 galten 69 Platze der 2.061 Kita-Platze im
gesamten Stadtgebiet als sogenannte Forderplatze mit
Gruppenstarkensenkung. Das entspricht einer Quote von 3,3
% der Platze (Quelle: kibiz.web; Meldebogen 15.03.2021,
Anzahl der Kinder mit Behinderung nach §§ 53, 54 SGB XII;
Anzahl der im Marz 2021 belegten Platze).
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Inklusion in der Kindertagesbetreuung:

FORDERPLATZE IN KITAS AM 15.03.2021
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B Forderplatze 1 1 5 1 18 21 15 7 69
m Platze gesamt 43 114 285 103 542 422 361 191 2061

Ergebnisse der Befragung der Kita - Fachkrafte:”
Generell wurde sich von den befragten Fachkraften zum
Thema Inklusion eine intensivere Begleitung von der
Verwaltung gewunscht.

Die Bedurfnisse von Menschen mit Gehor-, Seh- oder
korperlicher Einschrankung werden weniger
berUcksichtigt. Im Vergleich zu den anderen befragten
Einrichtungstypen, insbesondere den Schulen, werden die
sanitaren Anlagen aul3erdem als besonders wenig
barrierefrei bewertet (vgl. Abbildung: ,Barrierefreiheit in
den Kitas"; Minimum 1 und Maximum 4).

Besonders positiv zeichnen sich die Kitas in Bezug auf die
Informationszuganglichkeit dadurch aus, dass die
verwendete Sprache alle Menschen

6Wie unter Punkt 3 dargestellt, erwies sich die Datenerhebung unter Pandemie-
bedingungen als schwierig. So konnten im Kita-Bereich relativ wenige Personen mit dem
Fragebogen erreicht werden.
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adaquat reprasentiert und anspricht, dass die Sprache
einfach verstandlich und nicht diskriminierend ist. Eine
gesonderte Reflexion dazu findet allerdings eher selten statt.
Informationen zur barrierefreien Zuganglichkeit

und barrierefreie Angebote werden in Drucksachen und der
medialen Darstellung oft nicht explizit genannt.

Die Verfugbarkeit und die Anzahl der verfugbaren
Integrationskrafte werden im Verhaltnis zur Schule als noch
ZU gering wahrgenommen, aber die...

o UnterstUtzung bei lebenspraktischen Anforderungen (z.B.
UnterstUtzung bei der Verwendung von Hilfsmitteln und
Beaufsichtigung)

e die UnterstUtzung bei der Emotions- und
Verhaltenskontrolle (z. B. UnterstUtzung bei der
emotionalen Regulierung wie beruhigen und ermuntern)
und die

« didaktische Unterstutzung (z.B. vorschulische
Lernangebote)

werden generell als eher positiv wahrgenommen.

Im Bereich Kita wunschen sich Betroffene und Beteiligte vor
allem eine pragmatische Umsetzung beim Abbau von
Barrieren und die bessere Einbeziehung von den betroffenen
Fachkraften. Weitere Winsche von Kitas

beziehen sich auf zusatzliches Personal zur individuellen
Forderung, Arbeitsmaterial fur die inklusive Arbeit mit
Kindern, mehr Austausch und Hilfen von externen, auf
Inklusion spezialisierten Einrichtungen. Der Anschluss an
den offentlichen Nahverkehr wird als unproblematisch
wahrgenommen. Als besonders positiv wird die
Erreichbarkeit der (Gruppen-) Raume bewertet.

Da die Gebaude Ublicherweise nur ein Stockwerk haben ist
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dies wenig Uberraschend. Die genannten Einschrankungen
sind also durchaus noch punktuell vorhanden, aber kaum

ZU generalisieren.

Kindertagespflege

In der Kindertagespflege wird das Recht auf gemeinsame
Betreuung, Erziehung und Bildung aller Kinder bei den
Empfehlungen zur Ausgestaltung der Gruppenstruktur einer
inklusiv arbeitenden Tagespflegestelle berucksichtigt. Die
Anzahl der Kinder in einer inklusiven Tagespflegestelle ist
immer abhangig von den besonderen Bedurfnissen und
dem Umfang des erhdhten Forderbedarfes des Kindes mit
(drohender) Behinderung. Auf der Grundlage der §§ 22 ff SGB
VIl und §§ 21 ff KiBiz NRW sowie dem ,Qualitatskonzept
Kindertagespflege in Sankt Augustin® wird das
Qualitatsverstandnis an die erforderliche persénliche und
fachliche Eignung einer Kindertagespflegeperson definiert.
Eine professionelle Haltung ist im Inklusionsprozess eine
unverzichtbare Ressource, da sie in entscheidender Weise
das individuelle Lernen eines jeden Kindes pragt. Im
Zusammenhang mit dem Angebot von Betreuungsplatzen
far Kinder mit einer (drohenden) Behinderung bedeutet dies,
dass die Kindertagespflegeperson eine zusatzliche
Qualifikation erwerben muss. Diese Zusatzqualifikation wird
finanziell geférdert. Die Einbindung heilpddagogischer/
therapeutischer Angebote fur einzelne Kinder in den
Tagesablauf in der Kindertages-pflege wird zudem von der
Fachberatung Kindertagespflege unterstutzt.
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Sowohl im Bereich Kindertagesstatten als auch der
Kindertagespflege stehen den Eltern, den Erzieherinnen und
Erziehern sowie anderen beteiligten Akteuren die
Fachberaterinnen im Fachdienst Fruhkindliche Bildung
unterstutzend zur VerfUgung, die regelmal3ig im Bereich
Inklusion fortgebildet werden.

=

5.6.1.2 Kinder- und Jugendfoérderung

Das Ausfuhrungsgesetz des SGB VIl (KJHG - Kinder- und
Jugendhilfegesetz) formuliert als Landesgesetz
grundsatzliche Regelungen zur Jugendverbandsarbeit (§ 1),
zur Offenen Kinder- und Jugendarbeit (§ 12), zur
Jugendsozialarbeit (§ 13) und zum Erzieherischen Kinder-
und Jugendschutz (§ 14).

Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind zur
Forderung dieser vier Aufgabenfelder nach Mal3gabe des
Gesetzes verpflichtet. Sie haben im Rahmen ihrer
finanziellen Leistungsfahigkeit zu gewahrleisten, dass in ih-
rem Zustandigkeitsbereich die dafur erforderlichen
Einrichtungen, Dienste, Veranstaltungen und Fachkrafte zur
Verfugung stehen. Der Gesetzgeber formuliert damit die
Kinder- und Jugendférderung als kommunale
Pflichtaufgabe.
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In dem Kinder- und Jugendférderplan der Stadt Sankt
Augustin steht als fest verankertes strategisches Ziel
definiert: ,Die Ausrichtung der Angebote erfolgt im Sinne
eines ganzheitlichen Integrations- und Inklusionsansatzes,
der Gendergleichstellung und Diversitat einschlie3t."
Inklusive Jugendarbeit bedeutet also Teilhabe und
Selbstbestimmung zu ermadglichen und verhilft so zu
gleichberechtigter Partizipation. Angebote der
Jugendarbeit sind elementar fur die auBerschulische
Bildung sowie Férderung der Personlichkeitsentwicklung
von Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Beeintrachtigungen.

5.6.1.3 Offene Jugendarbeit

Die im Gesetz definierten Schwerpunkte und der im
Allgemeinen weiterentwickelte Fachdiskurs definieren die
zentralen Aufgaben und Anforderungen an die Angebote
der kommunalen Jugendarbeit. Diese zentrale Definition
und die Ausgestaltung der Schwerpunkte, des Inhalts und
der Zielgruppen werden im Kinder- und Jugendhilfegesetz
und dem Kinder- und Jugendfdérderungsgesetz genauer
beschrieben und benannt. Die konkrete Umsetzung und
Ausgestaltung der Angebotsformen und MalBnahmen
wiederum liegt in der kommmunalen Verantwortung.
Kinder- und Jugendarbeit bietet innerhalb von
regelmaRigen wochentlichen Offnungszeiten, mobilen
Angeboten, Kursen und im Rahmen von
Sonderveranstaltungen, Projekten und Ferienprogrammen
vielfaltige Angebote mit unterschiedlichen Schwerpunkten
an.

Angelehnt an die vorgegebene Schwerpunktsetzung im
neu aufgesetzten Kinder- und Jugendférderplan
(verabschiedet fur die Jahre 2020 — 2025) wird in Sankt
Augustin durch die gegebene Tragerpluralitat ein breites
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Spektrum an Einrichtungen und Angeboten der Offenen
Kinder- und Jugendarbeit bereitgestellt, welches sich durch
ein vielfaltiges MaBnahmenangebot auszeichnet. Weiter
werden mobile und aufsuchende Angebote,
Beteiligungsmaglichkeiten fur Kinder und Jugendliche
sowie Veranstaltungen, Projekte und Ferienprogramme
vorgehalten. Netzwerkubergreifende, aber auch
zielgruppenubergreifende Angebote werden besonders in
Form von Projekten und Veranstaltungen zusatzlich
offeriert.

Alle Einrichtungen und Dienste, ob in stadtischer oder freier
Tragerschaft, kooperieren hierzu im Interesse der Kinder und
Jugendlichen.

Jugendverbande

Mit § 12 raumt der Gesetzgeber den Jugendverbanden und
deren Werteorientierung einen besonderen Stellenwert ein
und verpflichtet den offentlichen Trager der Jugendhilfe zur
Forderung dieser Angebotsstruktur. Jugendverbandsarbeit
basiert auf Freiwilligkeit, Selbstorganisation und
ehrenamtlichem Engagement. Sie leistet somit einen
unverzichtbaren Beitrag zur gesellschaftlichen
Weiterentwicklung. Jugendverbande regen Kinder und
Jugendliche zu Selbstbestimmung, gesellschaftlicher
Mitverantwortung und zu sozialem Engagement an. Die
Meinungsvielfalt der Gesellschaft spiegelt sich in der
Pluralitat der Werteorientierung von Jugendverbanden
wider.

In der Regel ist verbandliche Jugendarbeit auf Dauer
angelegt und findet in Form von Gruppenstunden,
Freizeittreffpunkten, Kultur- und Bildungsangeboten,
Wochenend- und Ferienfreizeiten, Schulungen,
Aktionstagen oder besonderen Projekten statt.
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In einem ganz besonderen Maf3e wird das ehrenamtliche
Engagement von jungen Menschen im Rahmen der
Jugendverbandsarbeit gefordert. Jugendliche Ubernehmen
Verantwortung fur Gruppenstunden, Projektarbeit oder
Ferienfreizeiten. Sie organisieren und gestalten aktiv und
gemeinschaftlich das Freizeitleben innerhalb des Verbandes
mit. Dabei sind diese Experimentier- und Freiraume fur
Kinder und Jugendliche auch als Orte informeller und
formeller Bildung und Begegnung — auch internationaler —
Zu verstehen.

Ferienangebote

Die Kinder- und Jugenderholung wird als ein Schwerpunkt
der Jugendarbeit im SGB VIl ausdrucklich benannt. In der
Freizeit, vor allem in den Ferien, sind Angebote notwendig,
die den Teilnehmenden in und aufRerhalb Sankt Augustins
soziale Kontakte, neue Erfahrungen und Spal3 bieten sowie
die Eltern in der Betreuung der Kinder entlasten.

Neben den stadtischen Angeboten gibt es ahnliche
Angebote freier Trager, aber auch offene Angebote ohne
Anmeldung und fester Betreuung in den Kinder- und
Jugendeinrichtungen oder mit den Spielwagen
verschiedener Trager auf Spielflachen. Auch das stadtische
Bdro fur Natur und Umweltschutz bietet spezielle Angebote
in den Schulferien. Eine weitere wichtige

Saule der Sankt Augustiner Ferienangebote sind die
Ferienfreizeiten und Feriennaherholungen der
Jugendgruppen und Jugendverbande, die im

Rahmen der Richtlinien zur Férderung der Jugendarbeit der
Stadt Sankt Augustin Uber den Stadtjugendring geférdert
werden.
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Kinderspielplatze und Spielflachen

Spielflachen sind wichtige Flachen im offentlichen Raum,
welche Kindern, Jugendlichen, Eltern und Grof3eltern zur
Erholung und zur Begegnung dienen und bei
entsprechender Ausstattung das geistige, soziale und
korperliche Wohlbefinden aller fordern. Gleiches gilt fur
Bolzplatze, Trendsportanlagen (Streetball, Beach-Volleyball
und Skateranlage) und andere Flachen fur altere Kinder und
Jugendliche. Eine gut gepflegte und gut ausgestattete
Spielflachenlandschaft tragt wesentlich zur Lebensqualitat
und zur Attraktivitat einer Kommune bei. Neben der
Bereitstellung von attraktiven Spielflachen ist es notwendig,
eine gute Erreichbarkeit fur Kinder und Jugendliche zu
gewahrleisten. Die beinhaltet die Prinzipien der Inklusion
vollumfanglich in die Entwicklung dieser Spielflachen mit
einflieBen zu lassen.

5.6.1.4 Kinder und Jugendhilfe

Die Aufgaben und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
reichen von der Gewahrung und Steuerung von ambulanten
und stationaren Hilfen zur Erziehung, wie z. B. der
Sozialpadagogischen Familienhilfe oder der Erziehung in
einer Pflegefamilie oder in einer Einrichtung bis hin zu
Inobhutnahmen von Kindern und Jugendlichen zum Schutz
vor Gewalt, Vernachlassigung oder Missbrauch. Die Reform
des SGB VIII durch Schaffung eines neuen Kinder- und
Jugendstarkungsgesetzes fuhrt zur schrittweisen

(bis 2028) Zusammenlegung der Hilfen zur Erziehung und
Eingliederungshilfe zu ,Leistungen zur Entwicklung und
Teilhabe".
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Beratung und Unterstlitzung durch den
Bezirkssozialdienst

Die Leistungen und Aufgaben des Bezirkssozialdienstes
basieren auf dem im §1SGB VIl beschriebenes Recht jedes
jungen Menschen auf Férderung seiner Entwicklung und
auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeit.

Die Eltern und andere Erziehungsberechtigte konnen durch
die verschiedenen Leistungen des Bezirkssozialdienstes bei
ihrem Erziehungsauftrag unterstutzt werden.

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, mit einer
(drohenden) seelischen Behinderung erhalten Hilfen bei der
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben.

Junge Erwachsene kdnnen Hilfe bei der Entwicklung ihrer
Persdnlichkeit erhalten.

Kinder und Jugendliche werden durch unterschiedliche
MafRBnahmen vor Gefahren fur ihr Wohl geschutzt, wenn
Eltern und Erziehungsberechtigte dies nicht gewahrleisten.
Ziel ist es mit den Leistungen und Aufgaben des
Bezirkssozialdienstes dazu beizutragen, dass
Benachteiligungen fur die Entwicklung von jungen
Menschen vermieden bzw. abgebaut werden und sich deren
und die Lebenssituationen ihrer Familie verbessern.

- 5
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Eingliederungshilfe

Der Bezirkssozialdienst hat gemaf § 35 a SGB VIl den
Auftrag Eingliederungshilfe fur Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene mit einer (drohenden) seelischen
Behinderung zu leisten. Es werden in vier Bereichen
Leistungen, die die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
ermaoglichen, erbracht:

Leistungen zur medizinischen Rehabilitation
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
Leistungen zur Teilhabe an Bildung
Leistungen zur sozialen Teilhabe

Die Ermittlung des Bedarfs findet in einem zweistufigen
Prufverfahren statt. Die (drohende) seelische Stérung wird
von einem Arzt oder einem Kinder- und
Jugendpsychotherapeuten festgestellt, die darauf basierend
Teilhabebeeintrachtigung von den padagogischen
Fachkraften im Bezirkssozialdienst. Hauptsachlich werden in
den beiden letztgenannten Bereichen (s.0.) Hilfen

geleistet. So werden zum Beispiel fachliche
Schulbegleitungen, Autismustherapien, ambulante und
stationare therapeutische Hilfen gewahrt.

Seit 2020 gibt es innerhalb des Bezirkssozialdiensts einen
Spezialdienst fur Eingliederungshilfen. Ziel dieser Hilfen ist
immer, die Teilhabe des jungen Menschen am
gesellschaftlichen Leben zu erméglichen und/oder zu
verbessern.

Jugendberufshilfe

Die Jugendberufshilfe hat den Auftrag gemaf3 §13 SGB VI
jungen Menschen bis 27 Jahren zum Ausgleich ihrer
sozialen Benachteiligung oder zur Uberwindung
individueller Beeintrachtigungen beim Ubergang
Schule/Beruf zu unterstitzen.

N2



Kommunaler Aktionsplan Inklusion - fortgeschriebene
Fassung 2022/2023

Der Aufgabenbereich der Jugendberufshilfe beinhaltet
vielfaltige Angebote, die alle einen niederschwelligen,
sozialpadagogischen Charakter haben und sich an den
individuellen Lebenslagen der einzelnen Jugendlichen und
jungen Erwachsenen orientieren. Dabei ist die Palette der
Angebote sehr breit gefachert und umfasst das Spektrum
von individueller Einzelfallberatung bis hin zu
Gruppenangeboten und Projektarbeit. Die Unterstutzung
setzt frUhzeitig in den Schulen und in der offenen Beratung
ein. Jugendliche, auch mit unterschiedlichen
Forderbedarfen, werden in enger Kooperation, mit den im
Einzelfall relevanten Fachstellen, beraten. Wichtig hierbei ist
eine wertschatzende, sanktionsfreie und auf Beziehung
angelegte Beratung. Vornehmlich ist das Ziel aller Angebote
die Einmundung der Jugendlichen und jungen
Erwachsenen in die Ausbildung oder das Arbeitsleben unter
Berucksichtigung ihrer Bedarfe. Durch die
sozialpadagogische Begleitung soll ihnen der Ubergang in
Schule, Beruf und Arbeit erleichtert, oder generell Uberhaupt
erst ermoglicht werden. Neben diesem Beratungsziel, liegt
ein weiterer Schwerpunkt der Tatigkeit auf der intensiven
Beziehungsarbeit und der sehr individuellen Unterstutzung.
Das Ziel jeden Handelns in der Jugendberufshilfe ist fur die
Mitarbeiterinnen, das Herausfallen der jungen Menschen aus
dem Regelsystem von Bildung und Erziehung zu vermeiden
und das Gefuhl des ,Scheiterns” zu verhindern, gemeinsam
mit den Jugendlichen kreative und pragmatische
Problemlésungen zu suchen und eine passende berufliche
oder schulische Perspektive, unter Einbezug der aktuellen
und individuellen Lebenssituationen, zu erarbeiten.
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Frihe Hilfen

Frahe Hilfen sind Angebote fur Eltern ab der
Schwangerschaft und Familien mit Kindern bis drei Jahre.
Sie sind niedrigschwellig und richten sich besonders an
Familien in belastenden Lebenslagen. Fruhe Hilfen dienen
der Starkung der elterlichen Beziehungs- und
Erziehungskompetenz. Sie bieten Eltern Unterstutzung,
Beratung und Begleitung. Ziel ist es, jedem Kind eine
gesunde Entwicklung und ein gewaltfreies Aufwachsen zu
ermoglichen. Angebote der Fruhen Hilfen kommen aus
verschiedenen Systemen, insbesondere aus dem Bereich der
Kinder- und Jugendhilfe, dem Gesundheitswesen, der
Frahforderung und der Schwangerschaftsberatung.
Fachkrafte dieser Bereiche arbeiten eng zusammen, um
Eltern bei der Betreuung und Férderung ihrer Kinder zu
unterstUtzen. Sie werden in lokalen Netzwerken koordiniert.
FrUhe Hilfen orientieren sich an den Bedarfen der Kinder,
Eltern und Familien. Die Bedarfe und Lebenslagen der
Familien vor Ort bilden die Grundlage fur die kommunale
Jugendhilfe- und Sozialplanung. Falls Versorgungslucken in
den vorhandenen kommunalen Angebotsspektren im
Hinblick auf spezifische Bedarfe identifiziert werden, werden
diese vom Netzwerk der Fruhen Hilfen erkannt und das
Netzwerk wirkt darauf hin, dass diese Lucken geschlossen
werden. Fruhe Hilfen bieten so eine auf unterschiedliche
Lebenslagen und Bedarfe zugeschnittene und abgestimmte
Angebotsstruktur.

Fruhe Hilfen werden in interdisziplinaren und
multiprofessionellen Netzwerken koordiniert. Die Netzwerke
umfassen alle Institutionen und Anbieter von
UnterstUtzungsleistungen, die Kontakt zu Familien ab der
Schwangerschaft und mit Kindern unter drei Jahren haben.
Die Netzwerke Fruhe Hilfen dienen der fallUbergreifenden
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Verstandigung Uber die grundsatzliche Zusammenarbeit,
der Entwicklung eines gemeinsamen Handlungsrahmens,
der Koordinierung der ortlichen Hilfen und — unter
Beachtung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen -
der Zusammenarbeit in der konkreten Fallarbeit.

5.6.1.5 Familienberatung

Die Familienberatungsstelle der Stadt Sankt Augustin
versteht sich als inklusiv arbeitende Einrichtung mit einem
niederschwelligen Zugang. Das Angebot ist kostenlos,
freiwillig und verschwiegen. Fur die Inanspruchnahme ist
keine Antragstellung erforderlich.

An die Beratungsstelle kdnnen sich Eltern/Sorgeberechtigte,
Kinder, Jugendliche und padagogische Fachkrafte wenden,
unabhangig von ihrer Herkunft, Behinderung, religidoser oder
sexueller Orientierung.

Mit den Familien arbeitet die Beratungsstelle an den
familiaren Themen, wobei stets der gesamte Bezugsrahmen
betrachtet wird, in dem sie leben.

Dadurch kommt es auch regelmafiig zur Zusammenarbeit
mit Schulen, Kitas oder therapeutischen Fachkraften. Es
kann in den Familien ebenso um Fragestellungen gehen, die
speziell im Leben mit einem von Behinderung betroffenen
Familienmitglied auftreten. Das kbnnen Probleme des
Kindes oder die Rolle der Geschwister sein. Oftmals fuhlen
sich die Eltern Uberfordert und suchen nach
Unterstutzungsmaoglichkeiten. Dann sind auch
Informationen oder Kontaktvermittlung notwendig. So
ergeben sich Schnittstellen zwischen Gesundheitswesen,
Schule und Jugendhilfe. Die Beratungsstelle begleitet die
Familien wahrend der Ubergange, wenn etwa ein Kind die
Forderschule verlasst oder ein Jugendlicher in ein betreutes
Wohnen zieht oder auch wenn Eltern sich trennen. Dabei ist
immer der Gedanke moglichst grof3er Teilhabe
richtungsweisend.
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Die gesamte Beratungsstelle ist barrierefrei zu erreichen. Das
Informationsmaterial wie Flyer und Homepage sind auch in
Leichter Sprache Ubersetzt. Die Homepage wird fur blinde
Menschen vorgelesen.

FUr die Mitarbeitenden der Beratungsstelle wird ein Fundus
von Informationen und wichtigen Kontakten aus dem
Bereich Inklusion angelegt, worauf alle Fachkrafte Zugriff
haben. Zum Beispiel:

Sozialpadiatrische Zentren (SPZ)
Fruhférderung

Der Karren e.V.

Gemeindepsychiatrie Bonn Rhein Sieg etc..

Den Fachkraften ist eine intensive 1}:
Préventions- und Netzwerkarbeit o/
wichtig. Sie bieten u.a. offene i
Sprechstunden an in allen
Familienzentren und
weiterfUhrenden Schulen der
Stadt.
Das Team der Beratungsstelle ist P -
mulitprofessionell besetzt und '
setzt sich aus den Berufsgruppen
Psychologie, Sozialpadagogik und
Heilpadagogik zusammen.

Die diagnostischen, beraterischen
und therapeutischen Fahigkeiten |
in Richtung Ressourcen und
Teilhabe werden stetig
weiterentwickelt.
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5.6.1.6 Schulen

Die Stadt Sankt Augustin ist Schultrager von:
e 8 Grundschulen
o 5weiterfUhrenden Schulen
e 1Forderschule
Dem Fachbereich 8 Schule und Bildungsplanung sind die
mafgeblichen Aufgaben des Schultragers zugeordnet.
Ebenfalls im Fachbereich 8 angesiedelt ist die Kommmunale
Bildungsplanung. Sie zielt darauf ab, die Ubergange im
Bildungssystem und die Schnittstellen von Schule und
Jugendhilfe zu gestalten. Konkret geht es um die
Ubergange:
e Kita - Grundschule
e Grundschule -
weiterfUhrende Schule
e Schule - Beruf sowie
die
e Schnittstelle Schule —
Jugendhilfe im
Offenen und
gebundenen Ganztag.

Rechtlicher Rahmen

Mafgeblich fur den Schulbereich in NRW ist das Schulgesetz
fur das Land Nordrhein-Westfalen vom 2. Juli 2019
(Schulgesetz NRW - SchulG). In Erganzung dazu legt das 9.
Schulrechtsanderungsgesetz, Erstes Gesetz zur Umsetzung
der UN-Behindertenrechtskonvention (9. ScChRAG,
01.08.2014), erstmalig folgende Inklusionsziele fest:

e Die allgemeine Schule ist der Regelforderort fur
Schulerinnen und Schuler mit einem Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstutzung und Eltern haben
einen Rechtsanspruch auf eine Beschulung ihrer Kinder
in allgemeinen Schulen.
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o Eine schrittweise Einfuhrung der Inklusion begann in den
Eingangsklassen aller Schulformen sowie bei erstmaliger
Feststellung eines Bedarfs an sonderpadagogischer
Unterstutzung.

« In der Folge sind unter anderem die Ausbildungsordnung
Sonderpadagogische Forderung (AO-SF) und die
Mindestgrof3enverordnung (MVO) fur Férderschulen
geandert worden.

Im Fruhjahr 2021 hat das Ministerium fur Schule und Bildung
mMit dem neuen Runderlass Gemeinsames Lernen in der
Grundschule (13-11 Nr. 2,12.03.2021) diesen Weg bekraftigt.
Ziel ist es, das Gemeinsame Lernen weiter auszubauen und
die Qualitat der inklusiven Angebote zu steigern. Gemalf3 der
Philosophie ,Kurze Beine — kurze Wege* soll das
GCemeinsame Lernen grundsatzlich und schrittweise an allen
Grundschulen eingerichtet werden.

Der Inklusionsanteil betragt im Schuljahr 2021/2022 3,5 % an
den Grundschulen und 3,8 % an den weiterfUhrenden
Schulen in Sankt Augustin.

Was regelt die Kommune — was die Lander?

Beim Gemeinsamen Lernen werden Schuler*innen mit und
ohne Bedarf an sonderpadagogischer Unterstutzung
gemeinsam im Klassenverband unterrichtet. Fur die
sonderpadagogische Férderung mussen personelle und
sachliche Voraussetzungen erfullt sein.

Der kommunale Schultrager, hier: Fachbereich 8 Schule und
Bildungsplanung, verantwortet die Schaffung der sachlichen
Voraussetzungen fur Inklusion, z. B.:

« Errichtung, Anderung oder SchlieBung von Schulen,

e Bereitstellung von Schulraum und (digitalen)
Lehrmitteln,
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o Schulbau: Bei allen Baumaf3nahmen gilt die
Schulbaurichtlinie NRW vom 17.12.2020, in Kombination
mMit § 49 BauO NRW 2018. Bei allen Neubauten von
Schulen findet die Schulbaurichtlinie Anwendung und
Bauten werden barrierefrei geplant.

e Schulerbeforderung,

e Schulverpflegung

« Offener Ganztag: Mittagsverpflegung und Finanzierung,

o Ziel: Ausbau der Ganztagsplatze auf 80 % bzw.
Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen OGS-Platz ab
dem Schuljahr 20262027

e Ziel: Ausbau der Mensakapazitaten auf 100 %

e Schulsozialarbeit (FB5).

Innere Schulangelegenheiten hingegen fallen in den
Zustandigkeitsbereich des Ministeriums fur Schule und
Bildung des Landes Nordrhein-Westfalen sowie der ihm
unterstellten Schulaufsichtsbehorden. Innere Schulangele-
genheiten sind:

» Bildungs- und Erziehungsarbeit,

e Lehrplane,

e Unterrichtsgestaltung und -inhalte,

e Bereitstellung von Lehrkraften. Der Schultrager hat

keinen Einfluss auf die Personalsituation an Schulen.

Das Gemeinsame Lernen und damit die schulische Inklusion
ist gemeinsame Aufgabe von Land und Kommune. Trotz der
unterschiedlichen Zustandigkeiten bilden sie eine
Verantwortungsgemeinschaft. Die Stadt Sankt Augustin ist
sich dieser gemeinsamen Aufgabe und Verantwortung
bewusst. So arbeitet der Schultrager partnerschaftlich und
aktiv mit der Schulaufsicht des Rhein-Sieg-Kreises und mit
der Bezirksregierung Kéln zusammen.
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Diese Zusammenarbeit bei inneren und aulBeren
Schulangelegenheiten wird durch die Kommunale
Bildungsplanung der Stadt unterstutzt. Gemal3 dem durch
den Rat der Stadt verabschiedeten Handlungskonzept zur
Gestaltung von Ubergangen und Schnittstellen im Bereich
der Schulen und der Jugendhilfe (2016) Ubernimmt die
Kommunale Bildungsplanung hier eine koordinierende
Rolle.

Inklusion: Gemeinsames Lernen in der Grundschule

Ziel der Landesregierung ist der breite Ausbau des
Gemeinsamen Lernens, um das Gemeinsame Lernen
wohnortnah zu ermoglichen und die Qualitat der inklusiven
Angebote zu steigern. Mal3geblich ist der neue Runderlass
des Ministeriums fur Schule und Bildung, Runderlass 13-11 Nr.
2,vom 12.03.2021. Gemaf der Philosophie ,Kurze Beine —
kurze Wege“ soll das Gemeinsame Lernen grundsatzlich
und schrittweise an allen Grundschulen eingerichtet
werden. Dies ist wichtig, da der Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstutzung einer Schulerin oder
eines Schulers insbesondere im Bereich der Lern- und
Entwicklungsstorungen, zu Beginn der Schuleingangsphase
vielfach noch nicht férmlich festgestellt wurde. Den
rechtlichen Rahmen fur den Bedarf an sonderpada-
gogischer Unterstutzung bildet die Ausbildungsordnung
sonderpadagogische Férderung (AO-SF), BASS 13 — 41 Nr. 2.1.
Von den acht stadtischen Grundschulen sind aktuell sechs
Schulen des Gemeinsamen Lernens:

« GGCS Menden

« KGS Mulldorf

« OGGS Am Pleiser Wald

« GGSOrt

« EGS Hangelar (neu seit Anfang 2021)

o KGS Meindorf (neu seit November 2021)

120



Kommunaler Aktionsplan Inklusion - fortgeschriebene
Fassung 2022/2023

An diesen Schulen sind Sonderpadagog*innen eingesetzt,
ein Inklusionskonzept liegt vor und weitere Kriterien und
Rahmenbedingungen sind erfullt, damit Kinder mit
festgestelltem sonderpadagogischem Forderbedarf

(nach AO-SF) aufgenommen werden kdnnen. Das
gemeinsame Lernen erstreckt sich auf die
Forderschwerpunkte Lernen, Sprache sowie emotionale

und soziale Entwicklung. An den vier ,erfahrenen” Schulen
des Gemeinsamen Lernens, bewegt sich der Inklusionsanteil
im Schuljahr 2021/2022 zwischen 3,3 % und 6,1 %. Der
Inklusionsanteil an den Grundschulen liegt insgesamt bei 3,5
%. Der Inklusionsanteil bei den OGSen liegt im selben
Zeitraum bei 6,1 %.

Inklusionsanteile im SJ 2021/22
SuS mit FSP
SuS K| S| G

3 >| LE|JESE| M| Q| G|SE HK| Anteil
KGS Buisdorf 116 1 1 0,7%
EGS Hangelar 171 1 1 0,6%
KGS Hangelar 169 0 0,0%
KGS Meindorf 195| O 0,0%
GGS Menden 379 23 3 6| 1|12 1| 6,1%
KGS Mulldorf 311 10| 6| 1 3 3,3%
GGS Niederpleis 394( 18 3 215 1| 4,6%
GGS Ort 313 18| 4| 4 9 1| 5,7%
> 2048 71| 16| 13| 6|33| 0| O 3| 3,5%

Tabelle: Inklusionsanteile im Schuljahr 2021/2022 an den stadtischen Grundschulen in der Stadt
Sankt Augustin, Daten: Stadt Sankt Augustin
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Forderschwerpunkte

Deutliche Unterschiede gibt es bei den einzelnen
Forderschwerpunkten: so beschult die GGS Menden fast die
Halfte der SuS mit dem Forderschwerpunkt (FSP)
Emotionale und soziale Entwicklung (ESE). Auch beim
Forderschwerpunkt Sprache (SQ) hat sie mit rund 36 % den
groflten Anteil. Beim Forderschwerpunkt Lernen (LE) hat die
KGS Mulldorf den gréf3ten Anteil mit 37,5 %.

Die GGS Niederpleis beschult 5 von 6 der SuS mit dem
Forder- schwerpunkt Kérperlich-Motorische Entwicklung
(KM).

Uber das Gemeinsame Lernen hinaus gibt es an allen
Grundschulen die Méglichkeit, Kinder mit
sonderpadagogischem Forderbedarf im Rahmen der
Einzelintegration aufzunehmen, wenn Eltern, Schulleitung
und Schulaufsicht dies so entscheiden. Der Schultrager
unterstutzt hier regelmafig sehr zeitnah und aktiv, um die
individuellen Rahmenbedingungen zu verbessern, indem
z.B. notwendige Hilfsmittel beschafft werden.
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Entsprechende finanzielle Mittel werden beim
Landschaftsverband Rheinland beantragt oder z.B. im
Rahmen der Inklusionspauschale bereitgestellt.

Verfahren zur Aufnahme von Schuler*innen und im
Gemeinsamen Lernen

Vermuten Eltern oder Erziehungsberechtigte, dass ihr Kind
sonderpadagogischen Férderbedarf hat, konnen sie Uber die
Schule einen Antrag auf Uberprufung des
sonderpadagogischen Forderbedarfs stellen. Dieses Ver-
fahren ist in der Ausbildungsordnung sonderpadagogische
Forderung (AO SF) geregelt:

o Regelforderort ist die Allgemeine Schule

o Grundsatzlich stellen die Eltern einen Antrag auf
Eroffnung des Verfahrens nach AO-SF, dies kann schon
vor der Einschulung geschehen.

e Die Schule kann im Ausnahmefall einen Antrag stellen:

« Bei notwendiger zieldifferenter Forderung
(Forderschwerpunkt Lernen oder Geistige Entwicklung)
und/oder bei Selbst- und Fremdgefahrdung
(Forderschwerpunkt emotionale und soziale
Entwicklung)

An diesem Verfahren ist der Schultrager nicht beteiligt. Die
Schulaufsichtsbehdérde entscheidet Uber den Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstutzung und die
Forderschwerpunkte.

Ubergang von der Kita in die Grundschule

Gemall § 36,1 der BASS fuhrt der Schultrager regelmafig
Informationsveranstaltungen zum Ubergang von der Kita in
die Grundschule durch. Vorbereitet wird die Veranstaltung
von einer fachbereichsubergreifenden Arbeitsgruppe, die
von der Kommunalen Bildungsplanung koordiniert wird.

123



Kommunaler Aktionsplan Inklusion - fortgeschriebene
Fassung 2022/2023

Inklusion an weiterfUhrenden Schulen

In Sankt Augustin gibt es folgende weiterfuhrende Schulen:

« Rhein-Sieg-Cymnasium

e Albert-Einstein-Cymnasium

e Realschule Niederpleis

« Gemeinschaftshauptschule Niederpleis

o Fritz-Bauer-Gesamtschule

e Freie Waldorfschule (KI. 1-13)

e Drei Forderschulen, davon die Gutenbergschule in
stadtischer Tragerschaft.

Den rechtlichen Rahmen fur die Inklusion an
weiterfUhrenden Schulen bildet die BASS 13-41 Nr. 5
Neuausrichtung der Inklusion in den &ffentlichen
allgemeinbildenden weiterfUhrenden Schulen vom
15.10.2018. Darin wird die Einrichtung des gemeinsamen
Lernens an Hauptschulen, Realschulen und Gesamtschulen
geregelt. FUr die Inklusion an Gymnasien legt der
Runderlass besondere Regeln fest.
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FUr die Freie Waldorfschule konnen hier keine Aussagen
getroffen werden, da sie in freier Tragerschaft und somit
nicht an die UN-Konvention gebunden ist.

In den weiterfUhrenden Schulen befinden sich im laufenden
Schuljahr (2021/2022) 135 Schuler*innen mit anerkannten
Forderbedarfen. Die meisten dieser Schuler*innen haben
den Forderschwerpunkt emotionale und soziale
Entwicklung gefolgt von den Forderbedarfen Lernen und
Sprache.

Im Schuljahr 2021/2022 liegt der Inklusionsanteil an den
weiterfUhrenden Schulen bei insgesamt 3,8 %. Die beiden
Gymnasien haben mit 0,1 % und 0,2 % einen geringen
Inklusionsanteil. An den weiteren drei Schulen, die

inklusiv arbeiten, bewegt sich der Anteil zwischen 2,1 % und
15,9 % (siehe Tabelle).

Inklusionsanteile im SJ 2021/22
SuS mit FSP
Sus K IS |G
)3 > |LE [ESE|M [Q |G |SE|HK [Anteil
GHS Niederpleis 346 |55 [28 |18 7 |2 15,9%
RS Niederpleis 475 |10 7 |10 (2 |1 2,1%
GE Fritz-Bauer 882 |67 |21 (24 |7 |13|1 il 7,6%
GY Rhein-Sieg 962 |1 1 0,1%
GY Albert Einstein [862 |2 1 |1 0,2%
3 3527 |135 |49 |51 |8 224 |0 |1 3,8%

Tabelle: Inklusionsanteile im Schuljahr 2021/2022 an den weiterfUhrenden Schulen in der Stadt
Sankt Augustin, Daten: Stadt Sankt Augustin
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Inklusion am Gymnasium: Zielgleicher Unterricht

Fur das Gymnasium gilt, dass die Inklusion in der Regel
zielgleich ist. Das bedeutet, dass ein Kind mit
sonderpadagogischem Forderbedarf nur dann
aufgenommen werden kann, wenn es grundsatzlich in der
Lage ist, das Abitur zu erreichen.

Unter bestimmten Voraussetzungen kann die
Schulaufsichtsbehdérde aber auch an Gymnasien
gemeinsames Lernen in Forderschwerpunkten mit ziel-
differentem Unterricht einrichten. Dies ist in Sankt Augustin
nicht der Fall.

Inklusion an Haupt-, Real- und Gesamtschule

Gemeinsames Lernen an Hauptschulen richtet das
Schulamt des Rhein- Sieg-Kreises ein, an den anderen
Schulen der Sekundarstufe | richtet dies die
Bezirksregierung Kéln ein. In Sankt Augustin sind die Fritz-
Bauer-Gesamtschule und die Hauptschule Niederpleis
Schulen des Gemeinsamen Lernens. Beide Schulen tragen
einen Uberdurchschnittlichen Anteil der inklusiven
Beschulung.

Die anderen weiterfuhrenden Schulen ermaéglichen in
Absprache Einzelintegration. Hierzu holt die
Schulaufsichtsbehdrde nach Anhdérung der Schulleitung
die Zustimmung des Schultragers ein.

Ubergang in die Sekundarstufe |

Das Schulamt entscheidet, ob sonderpadagogische
Forderung in der Sekundarstufe | weiterhin notwendig ist.
Es schlagt den Eltern mindestens eine weiterfUhrende
allgemeine Schule vor, an der ein Angebot zum
gemeinsamen Lernen eingerichtet ist. Entscheiden sich
die Eltern fur eine Forderschule, berat sie das Schulamt
Uber ein entsprechendes Angebot.
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Koordinierungskonferenzen (BASS 13-41 Nr. 5, 1.4) /
Orientierungskonferenzen

In allen Schulamtsbezirken werden am Ende jedes Jahres
Koordinierungskonferenzen durchgefuhrt. Diese haben zum
Ziel, das Angebot des gemeinsamen Lernens dem Bedarf
anzupassen und eine ausreichende Zahl an Platzen fur
Schulerinnen und Schuler mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstutzung an Schulen des
gemeinsamen Lernens zur Verfugung zu stellen.

Die Sankt Augustiner Orientierungskonferenz findet
regelmaf3ig im Dezember statt. Die Stadt als Schultrager
ladt gemeinsam mit dem Schulamt des Rhein-Sieg-Kreises
die Schulleitungen der Grundschulen und der weiter-
fUhrenden Schulen ein.

Elterninformation

Grundsatzlich informieren der Schultrager/Kommunale
Bildungsplanung und die weiterfUhrenden Schulen
gemeinsam zum Ubergang von der Grundschule in die
Sekundarstufe |. Hier gibt es zwei wesentliche Elemente, in
deren Rahmen auch Uber Inklusion informiert wird:

o die Broschure ,Sankt Augustin macht Schule!

Weiterfuhrende Schulen®
o Infoabend fur Eltern der Viertklassler.
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Forderschulen

In Sankt Augustin gibt es drei Forderschulen in
unterschiedlicher Tragerschaft, die folgende
Forderschwerpunkte haben:

Forderschwerpunkt Schule
nach § 19, 2 Schulgesetz NRW - SchulG
Lernen (LE) Klasse 1-10 Gutenbergschule

Emotionale und soziale Entwicklung (ES) | Gutenbergschule
Klasse 1-4

Sprache (SQ) Klasse 1-4 Gutenbergschule

Korperliche und motorische Entwicklung | Frida-Kahlo-Schule
(KM)

Geistige Entwicklung (GE) Heinrich-Hanselmann-Schule

Die Forderschulen unterrichten Kinder in den Stufen 1-10.
Um an einer Forderschule aufgenommen zu werden, bedarf
es einer Diagnose, die im sogenannten AO-SF Verfahren
gestellt wird. Der Schultrager, die Stadt, hat in diesem
Verfahren keine Aufgabe oder Rolle. Die Schulaufsicht
entscheidet auf Antrag der Eltern Uber den Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstutzung und die
Forderschwerpunkte. Er holt die Zustimmung des
Schultragers ein.
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Liste der Forderschulen in Sankt Augustin

o Forderschule der Stadt Sankt Augustin mit
Forderschwerpunkten Lernen, Emotionale und
soziale Entwicklung, Sprache Gutenbergschule
Pauluskirchstraf3e 12, 53757 Sankt Augustin Telefon:
0 22 41/ 20 40 48 E-Mail: info@gbs-sankt-
augustin.de, Internet: http://www.gbs-sankt-
augustin.de/

o Forderschule des Landschaftsverbandes Rheinland
mit Forderschwerpunkt Korperliche und motorische
Entwicklung LVR-Frida-Kahlo-Schule Arnold-
Janssen-Straf3e 25a, 53757 Sankt Augustin Telefon: O
22 41/92 117 - O E-Mail: frida-kahlo-schule@lvr.de,
Internet: https:/frida-kahlo-schule.lvr.de/

o Forderschule des Rhein-Sieg-Kreises mit dem
Schwerpunkt geistige Entwicklung - Heinrich-
Hanselmann-Schule Arnold-Janssen-Straf3e 25c,
53757 Sankt Augustin Telefon: 02241/ 86 30 E-Mail:
info@heinrich-hanselmann-schule.de, Internet:
www.heinrich-hanselmann-schule.de

Bedarfslage - Schule

Wie vormals schon dargestellt, ist der Bereich Schule und
Kita bisher nicht explizit im Aktionsplan verankert gewesen.
Ursprunglich gab es einen externen Bildungsplan. Durch
eine Umstrukturierung der Arbeitsgruppen soll dieser
Bereich in Zukunft Teil des Aktionsplans Inklusion sein.
Bereits in der Vergangenheit haben sich allerdings
verschiedene Einrichtungen und Abteilungen der
Verwaltung intensiv mit der Inklusion an Schulen
auseinandergesetzt (Interviewgruppe 3). Um die Inklusion in
diesem Bereich effektiv fortsetzen zu kdnnen fehlt bisher
eine Zielvorgabe zur Umsetzung der inklusiven
Schulentwicklung der Stadt.
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Im Grundschulbereich ist ein Uberproportional hoher Anteil
an Kindern mit dem Forderschwerpunkt Sprache und
Kommunikation festzustellen (Inklusionsanteile im Schuljahr
2021/2022 an den stadtischen Grundschulen in der Stadt
Sankt Augustin, Daten: Stadt Sankt Augustin), was aber nicht
aulBergewdhnlich ist, da dies eine temporare Diagnose sein
kann. Daruber hinaus sind die Férderschwerpunkte Lernen
und emotionale und soziale Entwicklung am starksten
vertreten.

In den weiterfUhrenden Schulen befinden sich im laufenden
Schuljahr (2021/2022) 135 Schuler*innen mit anerkannten
Forderbedarfen. Die meisten dieser Schuler*innen haben
den Foérderschwerpunkt emotionale und soziale
Entwicklung gefolgt von den Forderbedarfen Lernen und
Sprache. Der Schwerpunkt liegt erwartungskonform auf den
Bereichen Lernen und emotionale und soziale Entwicklung.
Der Ubergang Schule Arbeitsmarkt wird nach Angaben der
Interviewgruppen 3 und 4 im Aktionsplan bisher zu wenig
berucksichtigt. Durch das ,Verschwinden® der
Forderschwerpunkte verschwindet gleichzeitig die Beglei-
tung und Unterstutzung der Kinder und Jugendlichen durch
die zustandigen Einrichtungen, obwohl die besonderen
Bedurfnisse der Jugendlichen bestehen bleiben.

Die Schulen in Sankt Augustin sind bisher teilweise
barrierefrei ausgebaut. Ein Umbau der alten Schulgebaude
erfordert dabei selbstverstandlich einen hohen Aufwand.
Denkmal- und Objektschutz stellen dabei einige der
Hindernisse dar.
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Die Erreichbarkeit der Raumlichkeiten wird demnach von
den Schulen als eher mangelhaft wahrgenommen. Dies
spiegelt sich auch im Vergleich zu anderen offentlichen
Gebauden (Abbildung 5; Minimum 1 und Maximum 4).
Fehlende AufzUge und Rampen verhindern anteilig die
Zuganglichkeit von einzelnen Stockwerken oder Gebauden
in den Schulgebauden. Dies fallt sowohl Lehrkraften und
Schulleitungen als auch Betroffenen auf
(Fragebogenbefragung und Interviewgruppe 1 und 3).

Schule mSonstige

4
33
31
25 27
2.3 ' 2,3
¥ ;
1,2
Die Interdisziplinare Die vorgegebenen Es gibt gendgend
.1\.ft:.r-::IS;'Q';lp:}g1 (AG Malnahmen zur Unterstitzung fur die  viele Infor
Inkiusion) und thre Inklusion in unserer Umsetzung des
A;\,I‘gglhenf Funktionen Abteilung/ Einr ichtung Inklusionsplanes Inklusiansplanes

sind mir bekannt wurden umgesetzt

Malnahmen z
Inklusion sind bek

Abb.: Barrierefreiheit in Schulen

Wie in allen anderen Einrichtungen auch, wird die Barriere-
Armut fur kdrperbehinderte Menschen besser eingeschatzt
als die fur sehgeschadigte Menschen. Teilweise fehlt es an
geeigneter Ausstattung fur eine barrierearme Beschulung.
Die Vertretungen der Schulen gaben im Vergleich zu den
anderen Befragtengruppen an, dass weder das ,Rad-Ful3-
Prinzip“ (Korperbehinderung), noch das ,Zwei-Sinne-
Prinzip“ (Wahrnehmungsbeeintrachtigung) bislang
durchgangig berucksichtigt werden konnten. Hingegen
wird die Umsetzung des ,Keep It Short and Simple”
(Leichte Sprache/ einfache Sprache) Prinzip positiv
bewertet.
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Die Barrierefreiheit der sanitaren Anlagen wird von den
Schulen hingegen besonders positiv bewertet. Der
Anschluss an den (barrierearmen) &ffentlichen Nahverkehr
wird ebenso von allen Beteiligten besonders positiv
bewertet. Besonders positiv zeichnen sich die
Informationszuganglichkeit an den Schulen laut eigener
Angabe dadurch aus, dass die verwendete Sprache die
geschlechtergerechte Schreibweise benutzt und, dass die
eigene Perspektive reflektiert wird. Zudem wird in
besonderem Mal3e auf die Verstandlichkeit fur alle
Stakeholder geachtet.

Die Verfugbarkeit und die Anzahl der verfugbaren
Integrationskrafte werden als knapp uberdurchschnittlich
und im Verhaltnis zu Kitas als gut bewertet.

Die...

o UnterstUtzung bei lebenspraktischen Anforderungen
(z.B. UnterstUtzung bei der Verwendung von Hilfsmitteln
und Beaufsichtigung)

o UnterstUtzung bei der Emotions- und
Verhaltenskontrolle (z.B. Unterstutzung bei der
emotionalen Regulierung wie beruhigen und er-
muntern) und die

« didaktische Unterstutzung (z.B. Lernangebote)

werden von den Schulen generell als positiv
wahrgenommen. Die Wahrnehmung der Unterstutzung war
in den Interviews dagegen nicht ausschlie3lich positiv
(Interviewgruppen 1 und 2). Kritik erwuchs vor allem da-

raus, dass die Anwendung der UnterstUtzung in der
Vergangenheit nicht Uberall, sondern nur an ausgewahlten
Schulen erfolgte.
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,Die Familiensysteme, in denen Kinder und Jugendliche mit
Behinderungen leben, sind auf Entlastung und
UnterstUtzung angewiesen. Inklusion innerhalb der
Forderschule funktioniert gut. Inklusion in die Ubrige Gesell-
schaft hinein (z. B. Kontakt der behinderten Kinder und
Jugendlichen mit Gleichaltrigen ohne Behinderung) ist
leider die Ausnahme.”

Kritische Anmerkungen beziehen sich vor allem auf die
fehlende Inklusion auBerhalb der (Foérder-) Schule, also in
der Gesellschaft generell. Gezielt wird der fehlende Kontakt
zwischen Kindern und Jugendlichen mit und ohne
Behinderung bemangelt. Daher wlnschen sich viele
Befragte Projekte, bei denen (junge) Menschen mit und
ohne Behinderung zusammentreffen, um das inklusive
Leben zu starken (Fragebogenbefragung und
Interviewgruppen 1und 2 und Fragebogen).

Die AG Inklusion ist den Schulen bisher fast vollkommen
unbekannt. Es sind auch nicht alle wichtigen
Ansprechpartner*innen fur die Umsetzung von inklusiven
MafBnahmen bekannt (vgl. Abbildung 7; Minimum 1 und
Maximum 4). Inklusion ist ein Thema an Schulen, aber wird
noch nicht hinreichend adressiert. Die UnterstUtzung zur
Umsetzung der Inklusion wird, soweit bekannt, als positiv
wahrgenommen.
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5.6.2 MafBnahmen

Ahnlich wie in den anderen Handlungsfeldern lassen sich
aus der Bestandsaufnahme und der Bedarfslage im Bereich
Erziehung und Bildung sowie offene Kinder- und
Jugendarbeit v. a. MaBnahmen zur Verbesserung von
Information, Beratung und Vernetzung einerseits und zur
Bewusstseinsbildung bzw. Sensibilisierung andererseits
ableiten.

Da im Bereich der Erziehungshilfen und der Bildungsarbeit
fur Kinder und Jugendliche mit Behinderungen (mit
Schulen, der Jugendhilfe und der Eingliederungshilfe)
unterschiedliche Hilfesysteme zustandig sind, ist hier

— u. a. mit Blick auf die Beratung — eine gute Vernetzung von
grof3er Bedeutung. Bewusstseinsbildung fur das Thema
Inklusion sollte im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit (u.
a. in der offenen Kinder- und Jugendarbeit und bei
Jugendverbanden) auch speziell eine Sensibilisierung fur
Kinder und Jugendliche mit sozialemotionalem
Forderbedarf einschlieBen. Hier sollte das Jugendamt der
Stadt MaBnahmen, die in anderen Handlungsfeldern in
Bezug auf Bewusstseinsbildung entwickelt und umgesetzt
werden, aufgreifen und entsprechend fur die spezielle
Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen ausgestalten.
Neben der Stadt sind auch die freien Trager der Jugendhilfe
sowie die Behindertenhilfe aufgefordert, inre Angebote im
Bereich der Erziehung und Bildung weiterzuentwickeln. So
empfehlen sich bspw. der Ausbau und die
Weiterentwicklung des Angebots von Schulentwicklung
sowie von inklusiven Ferienangeboten. Die Stadt Sankt
Augustin kann mit entsprechender Schwerpunktsetzung bei
der Anwendung der Férderrichtlinien zur Férderung der
Jugendarbeit durch die Gewahrung von Zuschussen Einfluss
nehmen und die dargestellten Entwicklungen unterstltzen.

134



Kommunaler Aktionsplan Inklusion - fortgeschriebene
Fassung 2022/2023

6. Querschnittsthemen

Wie bereits die Darstellung und Analyse der verschiedenen
Handlungsfelder gezeigt hat, spielen vor allem drei Aspekte
eine entscheidende Rolle, um die Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen zu verbessern: Neben der
Barrierefreiheit sind dies einerseits der Bereich Information
und Beratung sowie andererseits das Thema Vernetzung
und Kooperation. Im Folgenden sollen noch einmal die
wesentlichen Ergebnisse der Bestandsaufnahme sowie
daraus abzuleitende Bedarfe und
Handlungsempfehlungen fur diese drei Bereiche
ubergreifend zusammengefasst werden.

6.1 Barrierefreiheit

Nicht nur Artikel 9 der UN-Behindertenrechtskonvention
(,Zuganglichkeit") betont die Bedeutung umfassender
Barrierefreiheit fur die volle gesellschaftliche Teilhabe der
Menschen mit Behinderungen. Auch in den Bauordnungen
der Lander werden umfassende Vorgaben zur Verbesserung
der Barrierefreiheit beim Neubau von Wohnungen, beim
Bau offentlicher Gebaude oder bei BaumalBnahmen im
offentlichen Stral3enraum gemacht.
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Nichtsdestotrotz bestehen weiterhin in allen
Handlungsfeldern nach wie vor zahlreiche Barrieren, die das
Leben von Menschen mit Beeintrachtigungen, sei es am
Arbeitsplatz, beim Zugang zu Gebauden, bei der Teilnahme
an Freizeitaktivitaten oder beim Arztbesuch erschweren.
Wichtig ist dabei festzuhalten, dass es sich nicht nur um
bauliche Barrieren handelt, die Menschen im Rollstuhl
betreffen. Insbesondere Personen mit
Sinnesbeeintrachtigungen oder hérgeschadigte oder
gehorlose Menschen stehen haufig auch vor
kommunikativen Barrieren.

Auch in Sankt Augustin besteht im Bereich der
Zuganglichkeit éffentlicher Gebaude und der barrierefreien
Gestaltung des StralBenraums noch Handlungsbedarf. Hier
gilt es gemeinsam mit ,Betroffenen”, eine genaue
Bestandsaufnahme durchzufuhren und schrittweise
umfassende Barrierefreiheit im offentlichen Raum
umzusetzen. Koordinierend und konzeptionell begleitend
sollte dafur der Kommunale Aktionsplan Inklusion genutzt
werden. Die Stadt sollte zur Umsetzung der in diesem
Aktionsplan genannten MaBnahmen ihren Einfluss geltend
machen und auch andere Akteure des gesellschaftlichen
Lebens im Hinblick auf Barrierefreiheit informieren und
motivieren.

Bei der Entwicklung und Umsetzung der MaBnahmen kann
auf Erfahrungen und Angebote der Agentur Barrierefrei
NRW (www.ab-nrw.de/) zurlckgegriffen werden. Hier sei
bspw. auf die Broschure Barrierefreiheit in 6ffentlichen
Gebauden das Projekt NRW InformierBAR dder das Signet
Nordrhein-Westfalen ohne Barrieren verwiesen.

27 Barrierefreiheit in 6ffentlichen Gebauden, Datum: 01.05.2019 / Art.-Nr.: MAGS-5001/
Anbieter: MAGS NRW, Losungsbeispiele fur Planung und Beratung unter
BerUcksichtigung der DIN 18040-1, Quelle:
https://broschuerenservice.nrw.de/default/shop/Barrierefreiheit_in_%C3%B6ffentlich
_Zug%C3%A4nglichen_Geb%C3%A4uden (letzter Aufruf 29.06.2022)

28 siehe httpsy//informierbar.de/about (letzter Aufruf 29.06.2022)
2

9siehe https//www.ab-nrw.de/2view=article&id=698%3Asignet-nordrhein-westfalen-
ohne-barrieren&option=com_content&Itemid=108 (letzter Aufruf 29.06.2022)
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Die Stadt selber hat 2021 ebenfalls eine Broschure zum
Barrierefreien Bauen und Wohnen in Sankt Augustin erstellt,
in der Tipps und Ratschlage zur Barrierefreiheit in der
eigenen Wohnung, aber auch Ansprechpersonen rund um
das Thema Barrierefreiheit benannt werden. Ebenso gibt es
eine Checkliste mit deren Hilfe die eigenen vier Wande auf
Barrierefreiheit gepruft werden kénnen.

Ergebnisse

Die Méglichkeiten der Barrierefreiheit innerhalb von
offentlichen Gebauden wurden im neuen technischen
Rathaus von Sankt Augustin exemplarisch verwirklicht. Das
technische Rathaus wird auch von vielen Befragten

als Positivbeispiel fur inklusives Bauen, respektive Bauen im
Ansatz des universellen Designs (vgl. Glossar, Kapitel 10),
wahrgenommen. Auch in allen Interviewgruppen wurde das
Rathaus als positives Beispiel fur eine barrierefreie
Gebaudegestaltung positiv hervorgehoben.

Dies bestatigend geben ~63 % der befragten Personen in der
Verwaltung an, dass die offentlichen Gebaude ausreichend
barrierefrei sind. Dagegen geben aber nur ~33 % der
weiteren Befragten in der quantitativen Befragung an, dass
die 6ffentlichen Gebaude ausreichend barrierefrei sind. Alle
weiteren Befragten sind damit wesentlich kritischer in ihrer
Bewertung der Barrierefreiheit 6ffentlicher Gebaude.
Ahnliche Aussagen finden sich in Interviewgruppen 1,2 und 3
wieder, in denen die barrierefreie Ausstattung offentlicher
Gebaude (selten aber der des technischen Rathauses)
teilweise bemangelt wird. Grundsatzlich wird beobachtet,
dass die Bedarfe behinderter Menschen sukzessive
abgearbeitet werden. Dabei kann eine klare Reihenfolge
abgeleitet werden. Ublicherweise werden die Bedarfe bei
(auBergewdhnlichen) Beeintrachtigung(en) der
Bewegungsfahigkeit (z.B. aG) als Erstes adressiert.
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Wahrnehmungsbeeintrachtigungen werden nahezu in allen
Bereichen bislang sekundar adressiert (insb. Verkehr [z.B.
mehr-Sinne-Prinzip] und Schule [z.B. A3+ Drucker]). Die
teilweise noch nicht optimale Barrierefreiheit fUr Menschen
mit Sinnesbehinderungen wird auch in den
Interviewgruppen 1, 2 und 3 teils kritisch genannt. Es wurde
mehrfach der Wunsch geauf3ert, Menschen mit
Sinnesbeeintrachtigungen bei Umbauten oder Sanierungen
von offentlichen Gebauden sowie bei éffentlichen
Veranstaltungen starker zu berucksichtigen.

In den Interviewgruppen 1 und 2 wird weiterhin appelliert,
dass Einrichtungen der Gesundheitsversorgung und
Freizeiteinrichtungen auf die Barrierefreiheit inrer Gebaude
achten sollen. Beispielhaft werden vor allem
Treppenzugdnge zu Arzt*innenpraxen als Barriere genannt,
die den Betroffenen im Alltag haufig begegnen.
Einrichtungen in privat(wirtschaftlicher) Hand bewegen sich
erst langsam auf dem Weg in die Barrierefreiheit, dies gilt
sogar fur Gesundheitseinrichtungen. Dies ist aber nicht
einzigartig in Sankt Augustin, sondern ist ein bereits seit
langerem bekanntes Phanomen (Bethke, Kruse, Rebstock &
Welti, 2015).

6.2 Information und Beratung

Neben den Beratungsangeboten der Stadt (ehrenamtliche
Behindertenbeauftragte, Pflegeberatung und Beratung zum
barrierefreien Bauen) halten in Sankt Augustin auch
verschiedene Trager Beratungsangebote bzgl.
unterschiedlicher Themen (Wohnen, Arbeiten etc.) vor. Fur
Menschen mit Behinderungen bietet u.a. die KoKoBe Rhein-
Sieg auch in Sankt Augustin Beratung und Unterstutzung v.
a. in den Bereichen Freizeit und Wohnen. Entsprechend dem
Bundesteilhabegesetz unterstutzen und beraten
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,Erganzende unabhangige Teilhabeberatung” (EUTB)
Menschen mit Behinderungen, von Behinderung bedrohte
Menschen, aber auch deren Angehdérige unentgeltlich
bundesweit zu Fragen der Rehabilitation und Teilhabe®
Beratungsangebote der EUTBs sind unter
https.//www.teilhabeberatung.de/beratung/beratungsange
bote-der-eutb abzurufen.

Uber alle Handlungsfelder hinweg wurde im Rahmen der
Bestandsaufnahme immer wieder deutlich, dass es zum Teil
weniger spezifische Angebote sind, die fehlen, sondern
vielmehr die barrierefreie Information daruber. Auch trotz
vorhandener Informations- und Beratungsangebote seit
ens der Stadt und der Anbieter besteht in diesem Bereich H
andlungsbedarf. Artikel 21 der UN-B
ehindertenrechts-konvention formuliert den Anspruch auf
Zugang zu Information. Damit ist auch die Achtung
verschiedener Kommunikationsformen und Sprachen bzw.
Schriften verbunden. Dies umfasst der immer relevanter
werdende Zugang zu digitalen Informationen.

3OWeitere Informationen unter https:;//www.teilhabeberatung.de/ (letzter Aufruf
29.06.2022)
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6.2.1 Leichte Sprache und burgernahe einfache Sprache

Leichte Sprache besitzt, im Gegensatz zur Einfachen
Sprache, ein klares vorgegebenes Regelwerk, das vom
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales und dem
.Netzwerk Leichte Sprache” erarbeitet wurde (vgl.
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales 2014: 5).

Der Verwaltungsvorstand der Stadt stimmte am 09.04.2019
der Pilotierung fur eine strategische, extern begleitete
EinfUhrung von ,Einfacher Sprache” und ,Leichter Sprache*
in der Verwaltung zu. 2020 erfolgten die ersten Schulungen
von Verwaltungs- mitarbeitenden. 2021/2022 erfolgte eine
weitere interne Schulung.

Danach ist der Einsatz bzw. das Vorhalten von Leichter
Sprache besonders dann relevant, wenn:

e eine hohe Nutzerzahlen von Menschen
mit eingeschrankter Sprach-, Lese- oder
Verstandnisbefahigung zu erwarten ist
und Sprache

e das Thema mutmalilich das besondere
Interesse der Adressat*innen anspricht.

Um generell die Burger*innen anzusprechen, ist moglichst
eine ,einfache burgernahe Sprache" als Standard zu
etablieren (vgl. LVR 2018: S. 7f.).

Der primare Adressatenkreis von ,Leichter Sprache” sind
Menschen z. B. mit:

« behinderungsbedingt eingeschrankter Lesefahigkeit und
Lernmaoglichkeiten bzw. mit Lernschwierigkeiten,
geistiger Behinderung, Demenz, pralingualer
Horschadigung bzw. Gehérlosigkeit, Aphasie oder
funktionalem Analphabetismus.
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Der sekundarer Adressatenkreis sind Menschen,

« die z. B. von Texten in Leichter Sprache profitieren
aufgrund geringer Kenntnisse der deutschen Sprache
oder eingeschrankter Lesefahigkeiten, Schwierigkeiten
mit standardsprachlichen Texten haben (z. B. Fluchtlinge,
Migrant*innen oder Personen aus milieubedingten,
prekaren Lebenslagen).

Die Notwendigkeit fur Behérden, die Barriere ,Sprache*
abzubauen, ist unterschiedlichsten Studien (z. B. der
Hamburger Level One Studie) zum Sprachniveau der
Bevolkerung und der Behérden zu entnehmen.

Ein Ansatz dies zu adressieren besteht in dem Angebot,
Inhalte in einfacher bzw. Leichter Sprache sowie per
Vorlesefunktion verfugbar zu machen (Zwei-Wege
Kommunikation). Dies wurde auf der Website der Stadt
Sankt Augustin inzwischen an vielen Stellen umgesetzt.
Die Verwendung einfacher bzw. teilweise Leichter Sprache
und Vorlesefunktion auf der Website fallt vielen Befragten
aus den Interviewgruppen 1 und 2 positiv auf. Die
Umsetzung ist im Internetangebot der Stadt jedoch noch
sehr unterschiedlich. Eine Vereinheitlichung der Website
wurde die Barriere weiter senken und wird angestrebt.

6.2.2 Barrierefreie Information und Kommunikation

Wie in allen Handlungsfeldern stellt Barrierefreiheit in
Bezug auf Information und Kommunikation die Grundlage
fur die selbstbestimmte Teilhabe und Partizipation von
Menschen mit Behinderungen dar. Es bedarf dafur sowohl
umfassender und barrierefrei zuganglicher Informationen
sowie entsprechende Beratungsmaoglichkeiten bzgl.
samtlicher Lebensbereiche.
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Der Internetauftritt der Stadt Sankt Augustin sollte sich
starker noch als bisher an den Standards/Anforderungen der
.Barrierefreie-Informationstechnik-Verordnung - BITV 2.0"
orientieren. Tipps fur die barrierefreie Gestaltung von
Internetseiten stellt die Agentur Barrierefrei NRW zur Verfu-
gung’!

Ein wichtiger Aspekt in Hinblick auf die Vereinfachung der
Weitergabe von Informationen ist die verstarkte Nutzung
von Leichter Sprache sowie der Gewahrleistung anderer
Kommunikationsformen wie Gebardensprache

und Braille-Schrift sowie die Vertonung von Informationen
in allen Bereichen des offentlichen Lebens.

6.2.3 Bewusstseinsbildung

Der Bereich Information betrifft nicht nur Menschen mit
Behinderungen und ihre Angehorigen. Auch alle Anbieter
von Dienstleistungen und das Versorgungssystem sowie die
Gesellschaft insgesamt sind angesprochen: Einerseits bedarf
es bei vielen Akteuren ganz konkret der gezielteren
Information (bspw. Arbeitgeber) bzw. der Sensibilisierung
(bspw. medizinische Fachkrafte), andererseits ist ein
grundsatzlicher gesellschaftlicher Bewusstseinswandel
erforderlich. Artikel 8 der UN-Behindertenrechtskonvention
fordert unter der Uberschrift der Bewusstseinsbildung
.Klischees, Vorurteile und schadliche Praktiken gegenuber
Menschen mit Behinderungen [..] in allen Lebensbereichen
zu bekampfen [und] das Bewusstsein fur die Fahigkeiten
und den Beitrag von Menschen mit Behinderungen zu
fordern.” Zahlreiche Interviewteilnehmer*innen
(Interviewgruppen 1 bis 4) wunschen sich aufRerdem eine
starkere Zusammenarbeit mit den Betroffenen Uber ihre
Belange.

zﬂvgl. https://www.ab-nrw.de/umsetzungstipp/haeufige-fragen-zur-bitv-und-zur-umsetzung-
der-eu-webrichtlinie.html (letzter Aufruf 29.06.2022).
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Dazu gehoren die starkere Einbeziehung von Menschen

mit Behinderung in Planungs- und Umsetzungsprozesse
des Aktionsplans und ein verstarkter Kontakt zu den
Ansprechpartner*innen in der Verwaltung (z. B. AG Inklusion
und ehrenamtliche Behindertenbeauftragte). Es wurde der
Wunsch geauf3ert, sich ein ,Bild* von den Menschen machen
zu kbénnen, die ihre Belange vertreten. Dies begegnhet dem
Wunsch der Verwaltung, die bereits vorhandenen inklusiven
Angebote einer breiten Offentlichkeit bekannt zu machen
und im Aktionsplan konkret verankert zu werden.

Ein hoch relevantes Ubergreifendes Ergebnis, welches aus
den Gesprachen mit den Interviewgruppen 1 und 2 ab-
geleitet werden kann, ist es, dass das Thema Behinderung
eine gesteigerte Aufmerksamkeit in der Gesellschaft und der
Kommune erlangt hat. Den Bedurfnissen von Menschen mit
Behinderung wird an vielen Stellen mit zunehmendem
Verstandnis begegnet. Das Wissen Uber Behinderung im
Allgemeinen, aber auch Uber spezifische Bedarfe ist auf
kommunaler Ebene angestiegen. Dies gilt auch und
insbesondere fur die éffentliche Verwaltung, welche
mehrfach positiverwahnt wird.
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6.2.4 Ergebnisse

Die Bestandsaufnahme hat allerdings gezeigt, dass diese
Angebote zwar fur sich sehr positiv eingeschatzt werden,
dass sie in der Breite aber nicht ausreichend bekannt sind.
Hier gilt es den Informationsgrad zu verbessern und die
beteiligten (sowie weitere) Akteure verstarkt zu vernetzen
(s. u.). Seitens der Befragten wurde immer wieder der Bedarf
starker gebundelter und personenzentrierter Begleitung
(bspw. durch ehrenamtliche ,Kimmerer®, Soziallotsen, Case
Manager o. a.) genannt. Hier gilt es bestehende Strukturen
(auch in angrenzenden sozialen Feldern) zu analysieren,
Kompetenzen zu bundeln und Parallelprozesse zu
verhindern. Auf3erdem fehlt eine qualifizierte
Beratungsstelle fur seltene Behinderungen, bspw. fur
Menschen mit Prader-Willi-Syndrom oder Morbus Pertes.
Bestehende inklusive Angebote sind teilweise auch in
betroffenen Einrichtungen nicht bekannt. Nicht nur
kommunale Angebote, sondern auch Angebote z.B. der
AWO sind oft nicht bekannt. Dies fallt insbesondere den
professionell Tatigen aus Interviewgruppe 2 auf, aber auch
den Betroffenen aus Interviewgruppe 1.

Die noch ausbaufahige Vernetzung zwischen Verwaltung,
befragten Einrichtungen und Burger*innen ist in den
Interviewgruppen 1 bis 3 ein haufig genanntes,
wiederkehrendes Motiv gewesen.

Es besteht ein diametraler Unterschied zwischen der
Perspektive der Verwaltung und der Perspektive der
BuUrger*innen, was auf ein ,Verschwinden* der Information
auf beiden Seiten zuruckgefuhrt werden kann.
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Perspektive Verwaltung und Politik

uauul,Jeging
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Abb.: Perspektiven der Verwaltung und der Burger*innen

Insbesondere in der Interviewgruppe 3 wurde deutlich, dass
inklusive Konzepte bereits vor dem in Kraft treten des ersten
Aktionsplans eingeleitet und auch umgesetzt wurden. Dies
betrifft z.B. die Einzelfallberatung in der Kinder- und
Jugendhilfe, die Beratung der Sportvereine und die
Angebote der Musikschule. Das bereits Erreichte hat im
ersten Aktionsplan aber wenig Aufmerksamkeit erfahren.
Gleichzeitig zeigt sich, dass der Informationsaustausch
haufig auf den eigenen Verwaltungsbereich beschrankt ist.
Die Leitungsebene zeigt eine starke Vernetzung zu
verschiedenen internen und externen Partnern, wahrend die
Ebene der Mitarbeiter*innen weniger innerstadtische und
nahezu keine Uberregionalen Kooperationspartner angibt.
Als wichtigste innerstadtische Kooperationspartner*innen
der Verwaltungsmitarbeiter*innen zum Thema Inklusion
werden die ehrenamtlichen Behindertenbeauftragten
genannt.
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In der Inklusion Tatige wunschen sich in den Interviews
teilweise eine starkere Vernetzung auch zu den
Mitarbeitenden fur sie zustandiger Abteilungen. Sie fuhlen
sich durch die fehlende Vernetzung nicht immer
ausreichend informiert und unterstutzt.

Dies zeigt sich zum Beispiel in der Sichtbarkeit des
Aktionsplans Inklusion der Stadt Sankt Augustin. Die AG
Inklusion und der Aktionsplan sind den Befragten sowohl
aus der quantitativen Befragung als auch den Befragten
aus Interviewgruppe 1 und 2 teilweise unbekannt.

Die Bedarfe von Senior*innen sind hier noch einmal von
besonderer Bedeutung. Laut den Befragten der
Interviewgruppen 1 und 2 nutzen Senior*innen das Internet
seltener, besonders gilt dies fur die Personengruppen, fur
welche die Informationen zusammengestellt worden sind.
Wenn Informationen (z.B. der Aktionsplan Inklusion) nur
online verfugbar sind, wird ein Teil der Senior*innen und
Menschen mit Behinderung diese Informationen nicht
erhalten.

Die Informationen gehen generell an den Menschen vorbei,
sie werden aber je nach praferiertem/nutzbarem Medium
aufgenommen. Betroffene verwenden laut den Befragten
aus Interviewgruppe 1 und 2 verschiedene
Informationsquellen (z.B. das Internet, Flyer, Stadtanzeiger,
mundliche Informationen in Netzwerken (Seniorentreff
Club). Dies umfasst explizit auch die Nutzung der
Darbietungen in Leichter Sprache. Oftmals werden ein
oder zwei, aber nicht mehr Informationsquellen verwendet.
Burger*innen (Interviewgruppen 1 und 2) wunschen sich
eine mehrkanalige Information online Uber das Handy oder
Internet und analog Uber Zeitung und Flyer. Die
Informationen sollen gemaf3 der Mehr-Wege-
Kommunikation sowohl schriftlich, als auch in Leichter
Sprache und unterstutzt durch Piktogramme dargestellt
werden.
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6.3 Kooperation, Vernetzung und kunftige
Umsetzung des ,kommunalen Aktionsplans
Inklusion“

Die Hilfe- und Unterstutzungssysteme fur Menschen mit
Behinderungen sind in den letzten Jahrzehnten — ahnlich
wie andere Felder des Gesundheits- und Sozialwesens auch —
umfanglich ausgebaut worden. Einerseits resultiert dieser
Ausbau aus einem erheblichen Anstieg der Anzahl von
Menschen mit Behinderungen; andererseits wurde er durch
veranderte sozialrechtliche, finanzielle und
versorgungspolitische Rahmenbedingungen gefordert.
Heute umfasst die Betreuung von Menschen mit
Behinderungen in Sankt Augustin —ahnlich wie in anderen
Kommunen — unterschiedliche (Beratungs-, Wohn- und
Beschaftigungs-)Angebote vor allem in der
leistungsrechtlichen Zustandigkeit des Landschaftsverbands
Rheinland (als Uberortlichem Sozialhilfetrager). Mit der
Differenzierung des Angebotsspektrums sowie der Vielzahl
von Diensten und Einrichtungen, die an der Beratung und
Betreuung von Menschen mit Behinderungen beteiligt sind,
hat der Stellenwert von Zusammenarbeit und Vernetzung
fUr eine bedarfsgerechte, personenzentrierte
Leistungserbringung erheblich zugenommen.
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Ergebnisse

Dienste und Einrichtungen der Behindertenhilfe in Sankt
Augustin berichteten im Rahmen der Bestandsaufnahme
Uber vielfaltige fallbezogene Kooperationen mit
verschiedenen Organisationen und Institutionen. Dabei
beinhaltet die Zusammenarbeit sowohl die Vermittlung und
Ubernahme als auch die gemeinsame Betreuung von
LKlient*innen®. Wie die verschiedenen Erhebungen zeigen,
wird diese Art der Zusammenarbeit ganz uber-

wiegend als (sehr) gut oder zumindest befriedigend
bewertet. Mehr als die Halfte der befragten Einrichtungen
hat derzeit bereits verbindliche (mundliche oder schriftliche)
Kooperationsvereinbarungen mit anderen Diensten,
Einrichtungen und/oder Institutionen geschlossen.

Neben der fallbezogenen Zusammenarbeit bestehen in
Sankt Augustin und Umgebung verschiedene Gremien und
Arbeitskreise (AK) im Bereich der Behindertenhilfe, an denen
die befragten Einrichtungen und Dienste regelmafiig
teilnehmen. Als Beispiele sollen hier der AK ,Fruhe Hilfen®,
der AK ,Behindertenarbeit Rhein-Sieg®, der Runde Tisch
,Ubergang Schule-Beruf* oder das Netzwerk ,Bonn-Rhein-
Sieg-fairbindet” genannt werden. Diese Gremien, die einen
wichtigen Beitrag zur institutionellen Vernetzung leisten,
werden im Hinblick auf Nutzen und Effektivitat in allen
Befragungen ganz Uberwiegend als (sehr) gut und wichtig
eingeschatzt. Fur die verwaltungsinterne Vernetzung wird
die Arbeit der interdisziplinaren Arbeitsgruppe (AG Inklusion)
als uberaus wertvoll angesehen.

Von der Arbeitsgruppe soll auch weiterhin die
Weiterentwicklung, Begleitung und Bewertung der
Umsetzung des ,Kommunalen Aktionsplanes Inklusion“ und
damit die angestrebten Handlungsempfehlungen/
MafBnahmen (,Monitoring®) begleitet werden.
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Im Rahmen ihrer erweiterten Zustandigkeit soll die
Arbeitsgruppe berechtigt sein, Umsetzungs-/
MaBnahmenempfehlungen — unter Einbeziehung der
bestehenden rechtlichen und finanzwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen — gegenuber der Verwaltung
auszusprechen.

In der Arbeitsgruppe sollten insbesondere folgende
Personen/Funktionen der Stadt Sankt Augustin
reprasentiert sein:

o Beigeordneten der Dezernate Il (Soziales) und IV
(Technisches Dezernat)

o Geschaftsfuhrer*in der Arbeitsgruppe

« ehrenamtliche Behindertenbeauftragte

o Stabsstelle ,Barrierefreie Stadt und Sonderprojekte”

o Stabsstelle ,Integration und Sozialplanung®

e Fachbereichsleitung Soziales und Wohnen

e Fachbereichsleitung Kinder, Jugend und Familie

e Fachbereichsleitung Schule und Bildungsplanung

e Fachbereichsleitung Gebaudemanagement

« Schwerbehindertenbeauftragter der Stadtverwaltung

Ubergreifend wird diese interdisziplindr zusammengesetzte
Arbeitsgruppe weiterhin eine zentrale Rolle in der
Umsetzung des ,kommunalen Aktionsplans Inklusion”
einnehmen.
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7. Kurze Zusammenfassung

Die Darstellung der aktuellen Situation und der Bedarfe in
Bezug auf die verschiedenen Handlungsfelder des
Aktionsplans haben deutlich gemacht, dass die Stadt Sankt
Augustin insgesamt Uber ein gutes UnterstUtzungs-, Hilfe-
und Versorgungsnetz fur Menschen mit Behinderungen
verfugt. Soweit der Aktionsplan Inklusion den Befragten
(Betroffene und ehrenamtliche und professionell Tatige)
bekannt ist, wird dieses Vorhaben/ Projekt sehr positiv
aufgenommen und als eine sinnvolle Mal3nahme zur
Starkung der Inklusion gesehen.

) © Gl

,Toll, dass es in Sankt Augustin einen solchen Aktionsplan
gibt! Weiter gutes Gelingen auf dem Weg der Inklusion!*

Angabe einer Lehrkraft aus dem Fragebogen

»Also ich finde es erst mal ganz toll dass es den
Inklusionsplan gibt [..] ich stehe da voll hinter. Aber wie
gesagt es ist eine Mammutaufgabe. Es muss in der
Gesellschaft in der breiten Gesellschaft ankommen. Aber
ich glaube in Sankt Augustin sind wir da schon auf einem
sehr, sehr guten Weg"*

Angabe eine*r im Bereich der Inklusion tatigen Burger*in im Interview

_— el a—

Der Aktionsplan ist aber Personen, die nicht direkt auf
dessen Basis oder sogar an seiner Erstellung
(mit-)gearbeitet haben oftmals nicht bekannt. Dies umfasst
z.B. die Gruppe der professionell Tatigen im Gesundheits-
und Pflegebereich. Dies ist problematisch, da deren
Klient*innen oft die Zielgruppe darstellen (Angaben aus
dem Fragebogen). Wahrend die AG Inklusion eine eher
interne Einrichtung darstellt ist insbesondere das fehlende
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Wissen Uber den Aktionsplan der Stadt ein Zeichen fur
fehlende Information auf Seiten der Burger*innen. Diese
konnen sich zwar auf der Website Uber den Aktionsplan
informieren, haben aber, ohne den Plan zu kennen, keinen
Grund danach zu suchen.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass immer mehr
Schulen an der Inklusion beteiligt sind. Dies umfasst
besonders den Bereich der Grundschulen. Die bauliche
Barrierefreiheit und insbesondere die Erreichbarkeit
einzelner Raume in Schulen und Kitas ist ein grof3es Thema
und wird teilweise als mangelhaft bewertet. Gleichzeitig
werden Neubauten und wenn moglich Umbauten unter der
Berucksichtigung eines erweiterten Bedarfsbegriffs
umgesetzt.

Es lassen sich Einzelbereiche identifizieren, in denen Kitas
von anderen Einrichtungen abweichende Bedarfe aul3ern.
Baulich sind hier vor allem die Sanitaranlagen ein
Schwerpunktthema, da die Zuganglichkeit meist aufgrund
der baulichen Gegebenheiten kein Problem darstellt. Dies
gilt fur Einrichtungen in &ffentlicher und in privater
Tragerschaft.

In Bezug auf die Informationsarbeit ist die Angabe zum
vorliegenden Grad der Barrierearmut (noch) kein Thema in
der offentlichen Darstellung von Schulen oder Kitas.
Vorhandene Ansprechpartner*innen, Hilfesysteme und
Angebote sind sowohl Schulen als auch Kitas teilweise nicht
bekannt und der professionelle Austausch sowie die
fachliche Unterstutzung mit den Fachdiensten werden oft
vermisst. Hier existiert eine Differenz zwischen

der Wahrnehmung der Angebote durch die Verwaltung der
Stadt und die Wahrnehmung in den Einrichtungen.

Diese Differenz lasst sich auch auf andere Bereiche, wie z.B.
inklusive Kultureinrichtungen, verallgemeinern
(Fragebogen).
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Trotz positiver Beispiele im Kulturbereich, wie z. B. der
Musikschule oder der Bibliothek, ist in den Bereichen der
Kultur, des Vereinswesens (insbesondere bei Sportvereinen)
und der offenen Kinder- und Jugendarbeit die Inklusion
bislang noch kein so starkes Entwicklungsthema wie sie es
sein musste.

Die zunehmende Barrierefreiheit im OPNV und auf den
StrafR3en fallt dagegen sehr vielen Befragten positiv auf und
wird mehrfach lobend hervorgehoben. Den Befragten sind
naturlich noch vereinzelte Einschrankungen in der Mobilitat
aufgefallen, die sie jedoch nicht generell in ihrer Beweglich-
keit im Verkehr einschranken. Ubergreifend kann
festgehalten werden, dass die Bedarfe korperlicher
Beeintrachtigungen bereits vielfaltig adressiert werden. Die
Relevanz der Berucksichtigung von
Sinnesbeeintrachtigungen ist bislang aber noch
verhaltnismafig gering.

Das neue Rathaus der Stadt, in dem zahlreiche Aspekte der
barrierefreien Gestaltung von Gebauden umgesetzt wurden,
wird von den Burger*innen, auch von betroffenen
BlUrger*innen, sehr positiv gewertet. Das Gebaude eignet
sich daher auch aus Sicht der Befragten als Modellprojekt
fur geplante Neu- und Umbauten.

Burger*innen hoben aufBerdem mehrfach den Einsatz der
ehrenamtlichen Behindertenbeauftragen und der
Mitarbeitenden des Senior*innencafés auf dem Karl-
Gatzweiler-Platz hervor. |hre Arbeit wird fur die
WeiterfUhrung der inklusiven BemUuhungen der Stadt
wertgeschatzt. Diese Wertschatzung wird aber nicht uberall
erfahren. In mehreren Bereichen wird bemangelt, dass keine
kommunale Wertschatzung fur das im Rahmen der
Inklusion bereits Erreichte erfahren wird. Stattdessen wird
haufig in der inneren und aulBeren Kommunikation so
kommuniziert, als ob die Inklusion erst jungst und erstmalig
adressiert wird.
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Bei Einrichtungen oder Inhaltsbereichen, die noch nicht im
Aktionsplan berucksichtigt worden sind, herrscht teilweise
Unklarheit dartber, welche kommunalen Ziele adressiert
werden. Bundes- oder Landesvorgaben werden dabei als zu
wenig prazise und zu wenig auf die eigene Arbeit bezogen
begriffen. Es mangelt also punktuell an einer Leitidee der
gemeinsamen Entwicklung.

Der erste Aktionsplan Inklusion hat bereits zahlreiche
Projekte in Sankt Augustin angestof3en und zu deren
Umsetzung verholfen. Nach Meinung der
wissenschaftlichen Begleitung des Projekts kdnnen folgende
MafBnahmen die Inklusion in Sankt Augustin kurz- und
mittelfristig starken:

o Eine Weiterfuhrung der bereits veranlassten
MalBnahmen und eine Umsetzung der geplanten
MaBnahmen, die aufgrund der pandemischen
Bedingungen nicht stattfinden konnten, sollte die Basis
far weitere MalBnahmen sein.

o Bei baulichen MalB3nahmen sollten zukunftig
Wahrnehmungsbeeintrachtigungen starker
mitberucksichtigt werden. Es ist richtig, dass die Bedarfe
bei kdrperlich-motorischen Beeintrachtigungen prioritar
adressiert wurden, aber damit kann die Entwicklung
nicht abgeschlossen sein.

« Das aktuelle Stadtgeschehen bzw. stadtische Projekte
zum Thema Inklusion sollten multimedial und durch
mehrere Sinne erfassbar verbreitet werden (z.B. Internet
und Zeitung und Information der betroffenen
Schnittstellensysteme).
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o Das bereits bestehende diversitatssensible Leitbild
konnte durch ein Leitbild zum Umgang mit dem
Aktionsplan Inklusion erganzt werden, um
Handlungssicherheiten bei den beteiligten
Akteur*innen zu schaffen. Hierbei ist es relevant auch
Entwicklungsziele zu formulieren, die Einrichtungen
betreffen die im Aktionsplan (noch) nicht explizit
berlcksichtigt worden sind.

o Essollte klargestellt werden, welche Verbindlichkeit
der Aktionsplan Inklusion fur das eigene
organisationale und professionelle Handeln besitzt.
Das Verhaltnis des Aktionsplans zu Bundes- und
Landesvorgaben und sein Zweck als prufbares
Instrument der kommunalen Entwicklung sollte
umrissen und klar dargestellt werden (vgl.
Multiplikation).

e Die Kommunikation und Vernetzung mit Betroffenen
war vielen befragten Burger*innen ein grof3es
Anliegen. Eine Starkung der Information und
Vernetzung im Sozialraum von Betroffenen hat
weitreichende Auswirkungen auf die individuelle
(soziale) Inklusion in Sankt Augustin. Gezielte
Information von Multiplikator*innen Uber den
Aktionsplan und dessen Inhalte, inklusive Projekte,
Ansprechpartner*innen, Angebote fur Menschen mit
Behinderung und Senior*innen verstarkt die
Kommunikation und Vernetzung auf beiden Seiten.
Die Informationsverbreitung kénnte sowohl durch
multimodale Newsletter oder auch durch die von
Burger*innen gewunschten Austauschformate
adressiert werden.
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e« Zu den Multiplikator*innen, die berucksichtigt werden
sollten, gehdren beispielsweise: medizinische- und
Pflegeeinrichtungen, Wohn- und Arbeitsstatten,
Veranstalter*innen fur die Zielgruppen, Vereine, darunter
vor allem die, die sich speziell mit den Bedarfen von
Menschen mit Behinderung auseinandersetzen (z. B. For-
derverband fur Gehdérlose Rhein-Sieg e.V.), kirchliche
Einrichtungen und auch Schulen und Kitas.

Dabei kbnnen sowohl die entsprechenden Stellen in der
Verwaltung als auch regionale Ansprechpartner*innen
(Behindertenbeauftrage, Kirchenverbande,
Behindertenvereine, Senior*innencafé, Angebote der AWO
etc.) mit einbezogen werden. In jeder medialen Darstellung
von Einrichtungen sollte eine klare Benennung von
bestehenden Barrieren aufgefuhrt werden. So sollte z. B.
genannt werden, ob Treppenstufen zu Uberwinden sind, um
eine Arztpraxis zu erreichen. Eine gezielte Motivation fur die
Einrichtung und den Ausbau inklusiver und barrierefreier
Angebote von Anbietern von Gesundheitsleistungen,
Vereinen und Einrichtungen der offenen Kinder- und
Jugendarbeit durch die kommmunale Verwaltung konnte die
Ausweitung der Angebote erhdhen. Dies kann durch eine
weiterfUhrende Sensibilisierung fur die Bedarfe behinderter
Menschen unterstutzt werden.

Weiterhin sollten gezielte Beratungsangebote zum Abruf
von Férdermitteln und finanzielle Unterstutzung beim
Erwerb von Zusatzqualifikationen bereitgestellt werden.
~Empirische Erhebungen belegen eine intensive
Auseinandersetzung mit der UN-
Behindertenrechtskonvention auf kommunaler Ebene. Vor
dem Hintergrund, dass Aktionsplane zur Umsetzung auf
Bundes- und Landesebene erst seit kurzer Zeit vorlagen, ist
dies ein Uberraschendes Ergebnis.
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Insbesondere auf der Ebene der Kreise und kreisfreien
Stadte ist es somit gelungen, das Thema ,Inklusion* auf die
lokalpolitische Agenda zu setzen. Bislang ist noch keine der
von den Vereinten Nationen verabschiedeten Konventionen
zum Schutz der Menschenrechte so intensiv auf
kommunaler Ebene bearbeitet worden. Es kann daher
festgehalten werden, dass der Innovationsgehalt der
Konvention von den Kommunen wahrgenommen wird.”
(Kempf & Rohrmann, 2019)

In diesem Befund gliedert sich die Arbeit in Sankt Augustin
gut ein. Es gilt aber darUber hinaus das hohe Interesse an
der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention und
dem Konzept der Inklusion auf kommunaler Ebene aufrecht
zu erhalten und zu verstetigen.

Sankt Augustin hat sich im Vergleich mit anderen
Kommunen frah auf den Weg in eine Inklusive Kormmune
gemacht. Die Integration in eine bestehende Sozialplanung
ist eine hohe Herausforderung. Eine inklusionsorientierte
Sozialplanung muss versuchen einen pragmatischen Weg
aufzuzeigen wie Planungen so ausgerichtet werden kdnnen,
dass sie die Entwicklung eines inklusiven Gemeinwesens
unterstutzt.

Es kann nicht davon gesprochen werden, dass durch ein
reines Befassen mit dem Thema Inklusion stattfindet. Es
existieren starke Kopplungen zum aktiven
Verwaltungshandeln der Stadt, was die zentrale
Voraussetzung dafur ist, dass die Stadt Sankt Augustin auch
weiterhin Wachter Uber einen barrierefreien sozialen
Nahraum und koordinierender Partner aller
gesamtgesellschaftlichen Bemuhungen ist.

Wir hoffen mit dem Bericht zur Fortschreibung
UnterstUtzung dabei geleistet zu haben notwendige
Wissensbestande fur die Weiterentwicklung bereit zu
stellen.
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~Jeweils vor Ort muss das Vorgehen an die Bedingungen
flexibel angepasst und weiterentwickelt werden. Letztlich ist
aber das Engagement der Beteiligten Personen fur den
Erfolg entscheidend.” (Kempf & Rohrmann, 2019)
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8. Handlungsempfehlungen bzw.
MafBnahmen vor allem in stadtischer
Zustandigkeit

Praambel:

Die notwendigen Ressourcen zur Umsetzung der
folgenden MalBRnahmen werden nicht Uber die AG Inklusion
zur Verfugung gestellt, sondern Uber die einzelnen
Bereiche in den Haushalt eingegeben und/oder
bereitgestellt. Die zustandigen Bereiche werden explizit
benannt. Die beteiligten Akteure werden kursiv dargestellt.
Die MalBnahmen sind als valide Handlungsauftrage fuar
Fachbereichsleitungen und Beigeordnete anzusehen und
sollen in das Verwaltungshandeln implementiert werden.
So mussen die im Aktionsplan benannten MalBnahmen, die
nicht im laufenden Verwaltungsgeschaft umgesetzt
werden kénnen und/oder eines politischen Beschlusses
bedurfen, durch Sitzungsvorlagen in die politischen
Ausschusse von den jeweiligen Bereichen eingebracht
werden. Damit soll auch der Politik méglichst transparent
dargestellt werden, wo Umsetzungshurden bestehen. Es
sollen klaren Entscheidungen getroffen werden, um
entsprechende Ressourcen zur Verfugung zu stellen. Die
Politik wird somit in den Prozess der Gewichtung und
Ermoglichung eingebunden. Entsprechend sollen
MalBnahmen in bestehende Monitoring- und
Planungsubersichten aufgenommen werden

(z. B. Projektprioritatenplan, Jugendhilfeplan).
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Wie aus den beiden Tabellen hervorgeht, setzt die
Umsetzung der aus den festgestellten Bedarfen
abgeleiteten Handlungsempfehlungen einerseits eine enge
Zusammenarbeit der verschiedenen Dezernate der Stadt
Sankt Augustin voraus; andererseits sind wesentliche
Handlungsvorschlage nur in enger Kooperation mit dem
Rhein-Sieg-Kreis, dem Landschaftsverband Rheinland und
lokalen bzw. regionalen Akteuren (z.B. Unternehmen und
Betrieben, Vereinen, Jobcenter und Agentur fur Arbeit,
Wohnungsbaugenossenschaften) zu realisieren. Insofern
richten sich die Handlungsempfehlungen an
unterschiedliche Beteiligte und die schrittweise Umsetzung
des . kommunalen Aktionsplan Inklusion® stellt eine
Gemeinschaftsaufgabe vieler Institutionen und
Organisationen dar. Die endgultige Priorisierung bleibt dem
Rat der Stadt Sankt Augustin sowie den entsprechenden
Ausschussen vorbehalten.

9. Monitoring/Fortschreibung des
~Kommunalen Aktionsplans Inklusion®

Das Monitoring und die Fortschreibung des Aktionsplans der
Stadt Sankt Augustin wird weiterhin durch die etablierte
interdisziplinar zusammengesetzte Arbeitsgruppe (AG
Inklusion) erfolgen, in der unterschiedliche
Personen/Funktionen der Stadt Sankt Augustin vertreten sind.
Hierbei versteht sich die Umsetzung des ,kommunalen
Aktionsplans Inklusion® — orientiert an den erarbeiteten Zielen
und Grundsatzen - als (langerfristiger) Veranderungsprozess.
Der Aktionsplan wird als Grundlage fur eine kontinuierliche
(Querschnitts-) Aufgabe der Stadt Sankt Augustin gesehen.
Der Aktionsplan soll mindestens alle funf Jahre aktualisiert
bzw. fortgeschrieben werden.
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10. Glossar

AbschlUsse

abhangig vom Forderschwerpunkt der sonder-
padagogischen Unterstutzung: Abschluss der
allgemeinen Schulen (HK, SE, KM, SQ, ESE), Abschluss im
zieldifferenten Bildungsgang Lernen (HK, SE, KM, SQ,
ESE, LE), Abschluss im zieldifferenten Bildungsgang
Geistige Entwicklung (HK, SE, KM, GG)

AG Inklusion

Kurzel fur die interdisziplinare Arbeitsgruppe
Inklusion der Stadt Sankt Augustin fur die Umsetzung
des Aktionsplans (AP)

AO-SF

kurz fur "Ausbildungsordnung Sonderpadagogische
Forderung" bzw. "Verordnung Uber die
sonderpadagogische Forderung, den Hausunterricht und
die Schule fur Kranke"; Erlass am 29.04.2005; regelt
sonderpadagogische Forderung in NRW

Barrierefreiheit

ungehinderter Zugang zu Raumen und Inhalten, BGG:
etwas, was fur Menschen mit Behinderungen in der
allgemein Ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis
und grundsatzlich ohne fremde Hilfe auffindbar,
zuganglich und nutzbar ist; Finanzierung von privatem
Wohnungsbau (Unterschied zu 6ffentlichen Gebauden):
Integrations-/Versorgungsamter der Stadte/Kreise,
Pflegeversicherungen, Arbeitsamter;
Zuganglichkeitsvorgaben fur Flure bzw. Verkehrsflachen:
maximale Querneigung von 2 % und Langsneigung von 3
% bei ErschlieBungsflachen zu Zugangen (bei
Langsneigung zwischen 3-6 % Zwischenpodeste
notwendig), taktil erfassbare unterschiedliche
Bodenstrukturen (Blindenleitsysteme) fur blinde
Menschen, Sprechanlage und Klingel und Briefkasten
kontrastreich gestaltet und taktil erfassbar mit
spurbarem Summer und in 85 cm Hohe angebracht,
Uberdachter Hauseingang, min 150 cm breite Flur (bis 6
m min. 120 cm Breite mit Wendemaoglichkeiten), min. 90
cm breite Durchgange, nach max. 15 m Flurlange eine
Begegnungsflache von min. 180 cm x 180 cm
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Bedarf an
sonder-
padagogischer
Unterstutzung

besondere Unterstltzung in personlicher Entwicklung
und Leistungen benoétigende Kinder in NRW;
Voraussetzung: Entscheidung der Schulaufsicht auf der
Grundlage von padagogischen und ggf. zusatzlichen
medizinischen Gutachten; Begrundung von Lern- und
Entwicklungsstérungen, geistigen Behinderungen,
Korperbehinderungen, Hor- und Sehschadigungen,
Autismus-Spektrum-Stérungen; Feststellungsverfahren
auf Antrag der Eltern bzw. der Schule (in
Ausnahmefallen) (vgl. § 11 und 12 AO-SF)

Beeintrachtigung

eine Eigenschaft der physischen Bedingungen (in) einer
Person; Einschrankung einer oder mehrerer
Korperfunktionen

Behinderung

Bedingungen des Umfelds einer Person, die diese
spezifisch an etwas hindern; SGB IX: Menschen sind
behindert, wenn ihre kérperliche Funktion, ihre geistige
Fahigkeiten, ihre seelische Gesundheit mit hoher
Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate von dem fur
das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher
ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrachtigt
ist; Entstehung durch Wechselwirkung der
Beeintrachtigung mit verschiedenen anderen
Komponenten

Behinderungs-
grad

siehe Grad der Behinderung (GdB)

Bildungsgange

Unterscheidung: zielgleiche Bildungsgange der
allgemeinen Schulen und zieldifferente Bildungsgange
Lernen und Geistige Entwicklung; Ausbildungs- und
Prafungsordnungen der allgemeinen Schulen fur
Schuler*innen mit Bedarf an sonderpadagogischer
UnterstUtzung gultig (soweit es die Verordnung nicht
anders vorsieht); Unterrichtung in unterschiedlichen
Bildungsgangen an einer Schule: Gestaltung durch
innere und auBere Differenzierung
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Leitstreifen (FiUhrung und Orientierung zu wichtigen

Blindenleit- . . -

Zielen) und Aufmerksamkeitsfelder (Richtungswechsel,
systeme . . .

Hindernisse, Einstiege u.a.)

keine visuelle Begegnung der Umwelt auch

nach optischer Korrektur (bspw. Brille, Kontaktlinsen),
Blindheit weil das Sehvermdgen so stark herabgesetzt ist (<2 % im

Vergleich mit Menschen mit normaler Sehkraft)

Brailleschrift

auch: Blindenschrift, Punktschrift; Entwicklung

von Louis Braille im 19. Jahrhundert; heute: Nutzung
weltweit; sechs Punkte in unterschiedlichen
Kombinationen fur Buchstaben und Zeichen; manuell
oder mechanisch ruckseitig (Spiegelschrift) in dinnen
Karton gepragt, taktil lesbar

»,Das Bundesteilhabegesetz (BTHQ) ist ein umfassendes
Gesetzespaket, das in vier zeitversetzten Reformstufen
bis 2023 in Kraft tritt und das fur Menschen mit
Behinderungen viele Verbesserungen vorsieht. Mit dem
BTHG wurden mehr Moéglichkeiten der Teilhabe und
mehr Selbstbestimmung fur Menschen mit

Bundesteil- . .
undestel Behinderungen geschaffen. Menschen mit

habegesetz . L . .
Behinderungen, die Eingliederungshilfe beziehen,

(BTHG) .. . . ..
kénnen mehr von ihrem Einkommen und Vermadgen
behalten. Gleichzeitig werden die Kommunen und
Lander entlastet, da Grundsicherungs- und Eingliede-
rungshilfeleistungen getrennt sowie teilweise vom Bund
Ubernommen werden.“>*

bSUS Stabsstelle ,Barrierefreie Stadt und Sonderprojekte” der

Stadt Sankt Augustin

z)Z’Quelle: https://www.bmas.de/DE/Soziales/Teilhabe-und-Inklusion/Rehabilitation-und-
Teilhabe/bundesteilhabegesetz.html (letzter Aufruf 29.06.2022).

196



https://www.bmas.de/DE/Soziales/Teilhabe-und-Inklusion/Rehabilitation-und-Teilhabe/bundesteilhabegesetz.html

Kommunaler Aktionsplan Inklusion - fortgeschriebene

Fassung 2022/2023

Emotionale und
soziale Ent-
wicklung (ESE)

Forderschwerpunkt; Schwierigkeiten in der an-
gemessenen Wahrnehmung der Umwelt, Uberforderung
durch familiare und soziale Probleme; keine
hinreichende Férderung im Unterricht und gestorte oder
gefahrdete eigene oder Mitschuiler*innen-Entwicklung
durch nachhaltiges VerschlieBen fur und Widersetzen
der Erziehung; Notwendigkeit von Hilfe fir andere
Wahrnehmung der Umwelt, Aufbau angemessener
Verhaltensweisen und positiven Selbstwertgeflhls (vgl. §
4 Abs. 4 AO-SF)

Evaluation

Einschatzung und Bewertung aller relevanten Elemente
einer Praxissituation

Feststellungs-
verfahren

Antrag zur Feststellung des sonderpadagogischen
Forderbedarfs: Gestellt von Eltern bei allgemeiner Schule,
Weiterleitung an zustandige Schulaufsicht, Entscheidung
Uber Einleitung des Verfahrens, Beauftragung von einer
Lehrkraft der allgemeinen Schule und einer Lehrkraft fur
sonderpadagogische Forderung zur Feststellung des
Umfangs, Entscheidung Uber Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstltzung der zustandigen
Schulaufsicht auf Grundlage der Gutachten (und
mitunter nach einem erganzendem Elterngesprach im
Schulamt), schriftliche Mitteilung und Begrundung der
Entscheidung fur Erziehungsberechtigte

Forderplane

Kontext: sonderpadagogische Forderung; schriftliches
Festhalten von individuellen Férdermaf3nahmen und
Berucksichtigung von Entwicklungsbereichen;
Grundlage aller intentionalen, inhaltlichen,
methodischen und organisatorischen Entscheidungen in
Bezug auf die sonderpadagogische Férderung;
Beschreibung des Forderbedarfs und der Fahigkeiten
jedes*r Schulers*in in verschiedenen Lern- und
Entwicklungsbereichen und Unterrichtsfachern;
regelmafige Fortschreibung und Ausweitung der

so gewonnenen Erkenntnisse -> Evaluation und
Weiterentwicklung; Unterstltzung der Lehrer*innen
beim verstarkten Eingehen auf die Schuler*innen mit
Bedarf an sonderpadagogischer Unterstutzung;
Erganzung des Lehrplans fur zielgleich unterrichtete
Kinder bei zieldifferent unterrichteten Kindern.
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Forderortwechsel

Beschluss der Klassenkonferenz; Information der Eltern
und Schulaufsichtsbehorde; probeweise flur 6 Monate
maglich (vgl. §18 AO-SF)

FUD

Familienunterstitzende Dienst

Gebardensprache

visuell-manuelle Sprache bestehend aus Handzeichen,
Mimik, Koérperhaltung; umfassendes Vokabular und zur
gesprochen Sprache differente Grammatik; Deutsche
Gebardensprache (DGS): anerkannte Sprache mit
eigenstandigem und komplexem Sprachsystem; weitere
Gebardensysteme: Gebardenunterstlutzte
Kommunikation (GuK), Schau doch meine Hande an,
Makaton (Makaton = Kommunikations- und
Sprachférderansatz)

Gehorlosigkeit

keine Aufnahme der lautsprachlichen Informationen der
Umwelt Uber das Gehor; Unterschied zur
Schwerhorigkeit aus medizinischer Perspektive abhangig
vom Grad des Horverlusts: > 60 dB im Frequenzbereich
125 und 250 Hz und im Ubrigen Frequenzbereich > 100 Hz
= gehorlos, mittlerer Horverlust zwischen 70 und 100 dB =
hochgradige Schwerhorigkeit

Geistige
Entwicklung (GG)

Forderschwerpunkt; unterschiedliche Fahigkeiten und
Kompetenzen in verschiedenen Entwicklungsbereichen;
hochgradige und dauerhafte Beeintrachtigung des
schulischen Lernens im Bereich der kognitiven
Funktionen und in der Entwicklung der
Gesamtpersonlichkeit; Notwendigkeit von Hilfe zur
selbststandigen Lebensfihrung auch nach dem Ende der
Schulzeit und von besonderer Hilfe bei der Entwicklung
von Wahrnehmung, Sprache, Denken und Handeln und
UnterstUtzung zur selbstandigen Lebensfuhrung und bei
der Entwicklung und Entfaltung der Personlichkeit (vgl. §
5 AO-SF)

Grad der
Behinderung
(GdB)

Feststellung durch Arzt*in; Umfang der
Beeintrachtigungen: ab GdB 50 = 50 Schwerbehinderung
(Anspruch auf Schwerbehindertenausweis -> Rechte,
Vergutungen)
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Hausunterricht

Einrichtung von Schulaufsichtsbehorde; Schuler*innen,
die wegen einer lange andauernden Erkrankung langer
und regelmafig mindestens einen Tag in der Woche
nicht am Unterricht teilnehmen oder wegen Krankheit
voraussichtlich langer als sechs Wochen bzw.
entsprechend dem Mutterschutzgesetz in den
Schutzfristen vor und nach der Geburt eines Kindes die
Schule nicht besuchen kénnen (vgl. § 43 Abs. 1 AO-SF);
unabhangig von einem Bedarf an sonderpadagogischer
UnterstUtzung moglich

Heterogenitat

gr. Heterogenés -> heteros = verschieden und genndao =
erzeugen; Verhaltnisse in denen verschiedenes nicht
untergeordnet ist (Prengel)

Heterogene
(Lern-)Gruppe

schulischer Kontext; Verschiedenheit der Schuler*innen
hinsichtlich mehrerer Merkmale (bspw. Wissen,
Interessen, Lernwege, Lern- und Arbeitsverhalten,
kulturelle und soziale Herkunft, Erfahrungen, Motivation);
Nutzung der Unterschiedlichkeit als Lernchance:
individuelle Férderung; Wertschatzung und
Anerkennung der Vielfalt der Gruppenmitglieder

Hoéren und
Kommunikation
(HK)

Forderschwerpunkt; Gehorlosigkeit oder
Schwerhorigkeit; schwerwiegende Beeintrachtigung des
schulischen Lernens (vgl. § 7 AO-SF)

Individuelle
Foérderung

Ziel der Landesregierung NRW: Schulwesen, in dem
jedes Kind und jede*r Jugendliche unabhangig von
seiner/ihrer Herkunft seine/ihre Potenziale und Chancen
optimal nutzen und entfalten kann; Notwendigkeit der
Ermittlung des jeweiligen Lernstandes und -bedarfs und
Lernausgangslagen der Schuler*innen durch die
Lehrer*innen; Methoden: Wochenplan und freie Lernzeit;
Recht auf individuelle Férderung

Induktions-
schleife

auch: Halsringschleife, Induktionsschleifenanlage;
drahtlose TonUbertragungsanlagen Uber ein
elektromagnetisches Feld fur schwerhdérige Menschen in
geschlossenen Raumen; Empfang durch Induktionsspule
im Horgerat oder mit speziellen Empfangern innerhalb
einer Kabelschleife
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Inklusion

grundlegende Vorstellung eines Miteinanders der
Verschiedenen; Ansatz einer Padagogik der Vielfalt, die
die Heterogenitat der Menschen in all ihren Dimensionen
wertschatzt und als Gewinn ansieht; hier: Erweiterung
und Optimierung einer oft schwierigen
Integrationspraxis; Leitbild einer "Schule fur alle"; UN:
volle und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft, die
Einbeziehung in die Gesellschaft, die Achtung vor der
Unterschiedlichkeit von Menschen mit Behinderungen
und die Akzeptanz dieser Menschen als Teil der
menschlichen Vielfalt und der Menschheit

Inklusive Schule

Abgrenzung zur Forderschule; nach rezenter
Gesetzeslage sind alle Schulen inklusiv

Inklusionsko-
ordinator*innen

kurz: IKO; Aufgabe: Vernetzung von erfahrenen

und neuen Schulen des Gemeinsamen Lernens,
UnterstUtzung der Schulaufsicht bei der
Personaleinsatzplanung und bei den Absprachen mit
Schultragern

Gestaltungen des Zusammenlebens mit Betonung des
Werts von Gemeinschaften und Ermaoglichung der

Inklusive . . . .

KuItL:JrI;/n aktiven Teilnahme aller, unabhangig von ihren
Unterschiedlichkeiten (Ebene des gemeinsamen
Selbstverstandnisses)

Gestaltungen von Schulpraxis fur einen inklusive
. Kulturen entwickelnden, der Vielfalt Rechnung

Inklusive . . .

. tragenden und die Entfaltung der jeweiligen

Praktiken . .y . . . - .
Leistungsmaoglichkeiten in sozialer Gemeinsamkeit
ermoglichenden Unterricht (didaktische Ebene)
Organisation von schulischen Ablaufen zur Un-

. terstutzung der Entwicklung inklusiver Kulturen

Inklusive . . -
und Praktiken, Vielfalt Rechnung tragen, Ermaoglichen

Strukturen

der Entfaltung der jeweiligen Leistungsmoglichkeiten in
sozialer Gemeinsamkeit (Organisationsebene)
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Integration

Einbeziehung einiger Schuler*innen mit
Beeintrachtigung und/oder Migrationshintergrund, die
eigentlich zum Ganzen gehodren, aber bisher davon
ausgeschlossen waren/von Ausschluss bedroht sind,;
Praxis: Vorstellung von zwei Gruppen, von denen die
mehrheitliche "die Eigentlichen" sei

Intensiv-
padagogische
Foérderung

Schuler*innen mit mehr als ublichem Bedarf an
sonderpadagogischer UnterstlUtzung in den
Forderschwerpunkten GG, KM, ESE, SE, H; Entscheidung
der Schulaufsichtsbehorde (vgl. § 15 AO-SF); Ziel: Teilhabe
der Schuler*innengruppe am Unterricht und Schulleben
(wieder)ermoglichen, nachhaltig positive Beeinflussung
der weiteren Entwicklung des Kindes in kleinsten
Schritten, Ermoglichen von sozialer Teilhabe und
erfolgreichem Lernen in Gruppen

Kul

Kinder und Jugendeinrichtungen

Kontrastreiche
Textdarstellung

optimaler Kontrast: schwarz-weif3; Ausdruck:
Michelson-Kontrast (Druck, > 0,7) oder Kontrastverhaltnis
(Web, 4,5 :1); Komplementar-

Kontraste vermeiden (bspw. Rot-Grin-Kombinationen)

Korperliche und
motorische
Entwicklung (KM)

Forderschwerpunkt; unmittelbare Auswirkungen auf
viele Entwicklungsbereiche (bspw. Sicherheit in der
Korperkontrolle, bewusste Kérperkenntnis und
Steuerung des Korpergefuhls, Korperorientierung und
Aufbau von Bewegungsmustern), dauerhafte und
umfangliche Beeintrachtigung des schulischen Lernens
auf Grund erheblicher Funktionsstérungen des Stutz-
und Bewegungssystems, Schadigungen von Gehirn,
Ruckenmark, Muskulatur oder Knochengerust,
Fehlfunktionen von Organen oder schwerwiegenden
psychischen Belastungen infolge andersartigen
Aussehens (vgl. § 6 AO-SF); Drager und Schubert:
Muskeltonus, verringerte korperliche Belastbarkeit,
Notwendigkeit des Gebrauchs von Hilfsmitteln zur
Fortbewegung
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Langstock

auch: Blindenstock; Hilfsmittel fUr Menschen mit
Sehbeeintrachtigung oder Blindheit zum Ertasten der
unmittelbaren Umgebung vor den FuBen, rechtzeitige
Wahrnehmung von unterschiedlichen Bodenstrukturen
und Hindernissen

LVR

Landschaftsverband Rheinland: Der Landschaftsverband
Rheinland ist einer der beiden Landschaftsverbande in
Nordrhein-Westfalen und eine Korperschaft des
offentlichen Rechts ohne Gebietshoheit in Nordrhein-
Westfalen. ,,Der LVR erfullt rheinlandweit Aufgaben in
der Behinderten- und Jugendhilfe, in der Psychiatrie und
der Kultur. Er ist der gro3te Leistungstrager fur
Menschen mit Behinderungen in Deutschland und
betreibt 41 Schulen, zehn Kliniken, 20 Museen und
Kultureinrichtungen, vier Jugendhilfeeinrichtungen, das
Landesjugendamt sowie den Verbund
Heilpadagogischer Hilfen. Er engagiert sich fur eine

inklusive Gesellschaft in allen Lebensbereichen“.>*

Lehrkraft far
sonderpada-
gogische
Foérderung

Auseinandersetzung mit Theorie und Praxis der
Sonderpadagogik, Beschaftigung mit Schuler*innen mit
Bedarf an sonderpadagogischer Unterstlutzung, Planung
und Unterricht an Férderschulen und in Kooperation mit
Regelschullehrer*innen an allgemeinen Schulen;
Studium in NRW: zwei sonderpadagogische Fachrichtun-
gen (davon eine LE oder ESE) und zwei Unterrichtsfacher

Leichte Sprache

Leichte Sprache (LS) ist eine besonders verstandliche
Sprache. Im Gegensatz zur einfachen Sprache (ES)
existiert fur LS ein Regelwerk. LS kann geschrieben oder
gesprochen werden. Das Konzept der Leichten Sprache
wurde fur und gemeinsam mit Menschen mit
Lernschwierigkeiten oder geistiger Beeintrachtigung
entwickelt. Auch Menschen, fur die Deutsch eine
Fremdsprache ist, stellt Leichte Sprache eine gute
UnterstUtzung dar.

34 Quelle: https:;//www.lvr.de/de/nav_main/derlvr/organisation/derlvrinkurzform.jsp (letzter Abruf

23.06.2022)
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Leistungs-
bewertung

Bewertung von Schuler*innen mit Bedarf an
sonderpadagogischer UnterstlUtzung in den
zieldifferenten Bildungsgangen LE und GG auf der
Grundlage der im individuellen Férderplan festgelegten
Lernziele, schriftliche (beschriebene)
Leistungsbewertung Uber Ergebnisse des Lernens und
individuelle Anstrengungen und Lernfortschritte; ab
Klasse 4 im Forderschwerpunkt LE Bewertung von
einzelnen Leistungen von Schuler*innen mit Bedarf an
sonderpadagogischer UnterstlUtzung zusatzlich mit
Noten moglich (nach Beschluss der Schulkonferenz),
Voraussetzung: erbrachte Leistungen entsprechen den
jeweiligen Anforderungen der vorherigen Jahrgangsstufe
der Grundschule/Hauptschule (vgl. § 32 AO-SF)

Lernen als
Forderschwer-
punkt (LE)

Forderschwerpunkt; Beeintrachtigungen im Lern- und
Leistungsverhalten, Probleme mit der Wahrnehmung,
Merkfahigkeit, Aufmerksamkeit, Lerntempo,
Ausdrucksfahigkeit; schwerwiegende, umfangliche und
langdauernde Lern und Leistungsausfalle; Notwendigkeit
von Unterstutzung beim Aufbau eines positiven
Selbstwertgefuhls und einer realistischen
Selbsteinschatzung (vgl. § 4 Abs. 2 AO-SF)

Lern-
unterstltzung

alle Moglichkeiten, die dazu beitragen, besser auf die
Vielfalt der Schuler*innen und ihrer LernbedUrfnisse
einzugehen (bspw. durch Veranderungen in
Lernarrangements, individuelle Hilfe)

Lernunterstutz-
ungslehrer*in

zusatzliche Person im Unterricht zur Begleitung und
Assistenz bei der Bewaltigung von Lernvorhaben;
Begriffe in GroBbritannien: special education teacher
(Wahrnehmung als diskriminierend) bzw. special
educational needs coordinator/SENCO (Koordinator*in
fur sonderpadagogische Bedarfe) -> aktuell: learning
support teacher
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Lern-
schwierigkeiten

Begriff statt "Menschen mit geistiger/kognitiver
Behinderung"

Merkzeichen

auch: Markierung, Kennzeichen im Schwerbe-
hindertenausweis (Art der Behinderung, damit
verbundene Leistungen und Verglnstigungen);
Zustandigkeit: Versorgungsamt; aG = auBBergewdhnlich
gehbehindert, Bl = blind, G = gehbehindert, Gl = gehorlos,
H = hilflos

Merkzeichen aG

Menschen, die sich dauernd nur mit fremder
Hilfe/groBer Anstrengung auBBerhalb eines
Kraftfahrzeuges bewegen kénnen; GdB > 80; Leistungen
und Vergunstigungen: EU- einheitlicher Parkausweis,
Reservierung von Parkflachen in der Nahe der
Wohnung/des Arbeitsplatzes, Befreiung von der
Kraftfahrzeugsteuer, Nutzung des OPNV auf Antrag
unabhangig von der Zahl der Fahrten kostenlos mit
Eigenbeteiligung von 80 Euro jahrlich,
Mehraufwendungen fur Fahrten etc. kdnnen steuerlich
geltend gemacht werden

Merkzeichen Bl

Menschen mit Blindheit (Menschen, denen das
Augenlicht vollstandig fehlt oder deren Sehscharfe so
gering ist, dass sie sich in einer ihnen nicht vertrauten
Umgebung ohne fremde Hilfe nicht zurechtfinden
kénnen, allgemein: Sehscharfe von max. 1/50); Leistungen
und Vergunstigungen: Beantragung eines EU-
einheitlichen Parkausweises, kostenlose Beférderung im
OPNV ohne Eigenbeitrag, ErmaBigung des
Rundfunkbeitrages auf 1/3 des Ublichen Betrages,
Gebuhrenvergunstigung bei der Deutschen Telekom,
Befreiung von der Kraftfahrzeugsteuer, Blindengeld nach
dem Gesetz Uber die Hilfen fur Blinden und Gehdrlose
(GHBG) unabhangig von ihrer Einkommenssituation
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Merkzeichen G

Beeintrachtigung der Bewegungsfreiheit im
StraBenverkehr: kein Zurucklegen von Strecken moglich,
die Ublicherweise noch zu Fu zuruck- gelegt werden
kédnnen; Grund: Gehbehinderung, inneres Leiden, Anfalle,
Stérungen der Orientierungsfahigkeit; Leistungen und
VerguUnstigungen: Nutzung des OPNV auf Antrag
unabhangig von der Zahl der Fahrten kostenlos mit
Eigenbeteiligung von 80 Euro jahrlich (entfallt bei
Blindheit, Hilfslosigkeit, Bezug von Arbeitslosengeld Il)
oder Kraftfahrzeugsteuerermafigung von 50 % (ein Weg
je Arbeitstag)

Merkzeichen Gl

Menschen mit Gehorlosigkeit (Menschen mit beidseitiger
Taubheit, mit einer an Taubheit grenzenden beidseitigen
Schwerhorigkeit sofern gleichzeitig schwere
Sprachstérungen vorliegen, meistens bei angeborener
oder in Kindheit erworbener Taubheit/Schwerhérigkeit);
Leistungen und VergUnstigungen: Nutzung des OPNV
auf Antrag unabhangig von der Zahl der Fahrten
kostenlos mit Eigenbeteiligung von 80 Euro jahrlich,
Kraftfahrzeugsteuerermaf3igung um die Halfte,
ErmaRigung des Rundfunkbeitrages auf 1/3 des Ublichen
Betrages, GebUhrenverglnstigung bei der Deutschen
Telekom, finanzielle Hilfe von 77 Euro monatlich zum
Ausgleich der durch die Gehorlosigkeit bedingten
Mehraufwendungen unabhangig von ihrer
Einkommenssituation

Merkzeichen H

far hilflose schwerbehinderte Menschen (ein Mensch,
wenn er dauerhaft fur alltagliche Handlungen fremder
Hilfe bedarf, wenn die fremde Hilfe in dauernder
Bereitschaft stehen muss, bspw. Menschen mit Blindheit,
hochgradiger Sehbehinderung, Querschnittslahmung,
Verlust von min. 2 Gliedmafen, Hirnschadigung und
Anfallsleiden und geistiger Behinderung mit GdB 100),
Leistungen und Vergunstigungen: kostenlose Nutzung
des OPNV ohne Eigenleistung, Befreiung von der
Kraftfahrzeugsteuer, Mehraufwendungen fur Fahrten etc.
konnen steuerlich geltend gemacht werden, Anspruch
auf Leistungen fur hausliche Pflege aus der
Pflegeversicherung
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Multiplikator*in

~Multiplikator*innen kdnnen Personen oder Institutionen
sein, die gesundheitsforderliche Fachinformationen,
Strategien und Kompetenzen innerhalb einer Gruppe
oder Gemeinschaft vermitteln und férdern. Sie haben
eine wichtige Transferfunktion, indem sie die Reichweite
von Wissen und Erfahrungen erhéhen, Ma3nahmen

in der Praxis etablieren und die Nachhaltigkeit von
Veranderungen unterstutzen. Mit entsprechender
Qualifizierung kénnen sie beispielsweise Beratungen und
Veranstaltungen durchfUhren sowie Gruppen anleiten.
Multiplikator*innen kénnen sowohl ,Professionelle” (z. B.
Lehrkrafte, arztliches und sozialarbeiterisches
Fachpersonal) als auch ,Peers” sein. Die letzteren kénnen
als akzeptierte und glaubwurdige Zielgruppenmitglieder
mitunter besser Zugang zu Gruppen finden als
Professionelle (Fonds Gesundes Osterreich, 0.3
Kooperationsverbund gesundheitliche
Chancengleichheit, o. J.).

Hierzu gehoéren auch Personen, die aufgrund ihres
Migrationshintergrundes, ihrer Behinderungssituation,
ihres Geschlechtes, ihrer sexuellen Orientierung und
anderen Eigenschaften (Diversity) einen guten Zugang
zu Zielgruppen haben.“*>

Nachteilsaus-
gleich

Ziel: Schuler*innen mit Behinderung, chronischen
Erkrankungen und/oder Bedarf an sonderpadagogischer
UnterstlUtzung durch gezielte Hilfestellungen in die Lage
zu versetzen, ihre Fahigkeiten im Hinblick auf die
gestellten Anforderungen nachzuweisen; Potenzial
entfalten und gleiche Leistung zu erbringen wie
Schuler*innen ohne Bedarf an sonderpadagogischer
Unterstltzung; Leistungsanforderungen gleich -> keine
Bevorzugung von Schuler*innen mit Bedarf an
sonderpadagogischer Unterstltzung; Lese-Rechtschreib-
Schwache: vorubergehende zuruickhaltende Bewertung
der Leistung im Lesen bzw. Rechtschreiben moglich.

Zshttps://leitbeq riffe.bzga.de/alphabetisches-verzeichnis/zielgruppen-multiplikatorinnen-und-multiplikatoren/,

abgerufen am 29.10.2021
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Orte sonder-
padagogischer
Foérderung

i.d.R. allgemeine Schulen, aber auch Forder-
schulen (von Eltern ausgewahlt) und Schulen
far Kranke

Partizipation

siehe Teilhabe

Piktogramme

bildhafte Darstellungen eines Konzepts; Verwendung:
offentliche Platze, Bahnhofe etc.; u.a. auch bestimmte
Symbolsysteme in der Unterstutzenden Kommunikation
(bspw. Metacom, PCS)

Schulprogramm

die Ubereinkunft (aller) an der Schule Beteiligter, wie
man sich in einem festzulegenden Zeitraum dem
gemeinsam entwickelten Profil Uber welche Schritte
annahern moéchte

Schule fur Kranke

far Schuler*innen, die wegen einer stationaren
Behandlung min. vier Wochen nicht am Unterricht ihrer
Schule teilnehmen kénnen; Lerngruppen, wenn kein
Einzelunterricht aus verschiedenen Grunden erforderlich
ist; Entscheidung Uber Bedarf an sonderpadagogischer
UnterstUtzung gemaf §§ 4-8 fur die Dauer des Besuchs
der Schule fur Kranke: Schulleitung; Verordnungen der
AO-SF oder der allgemeinen Schulen fur den Unterricht
je nach Bildungsgang (vgl. § 47 AO-SF)

Schwerbe-
hinderten-
ausweis

ab einem GdB 50; Funktionen: Nachweis der
Behinderung bei Behdérden, Arbeitgeber*innen,
Sozialleistungstragern, Beantragung von
Nachteilsausgleich beim zustandigen Versorgungs-
/Landesamt, bestimmte Rechte (bspw. besonderer
Klindigungsschutz), spezielle Vergutungen (bspw. keine
GEZ-Gebuhren, vergunstigte/kostenlose Nutzung des
OPNV); Kennzeichnung mit Merkzeichen
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Schwerhorigkeit

begrenzte Aufnahme lautsprachlicher Informationen der
Umwelt trotz apparativer Versorgung, erhebliche
Beeintrachtigung in der Entwicklung des Sprechens oder
der Sprache oder im kommunikativen Verhalten oder im
Lernverhalten, erhebliche Stérung der zentralen
Verarbeitung der Horeindricke

Sehbe-
eintrachtigung

erhebliche Einschrankung oder Stérung des Sehens
(bspw. Nah- und Fernvisus, Gesichtsfeld, Kontrast, Farbe,
Blendung, Bewegung) auch nach optischer Korrektur
(bspw. Brille, Kontaktlinsen) im Vergleich mit Menschen
mit normaler Sehkraft; < 30 % heif3st sehbehindert, <5 %
heit hochgradig sehbehindert

Forderschwerpunkt; schwerwiegende Beeintrachtigung

Sehen (SE) des schulischen Lernens auf Grund von Blindheit oder
Sehbehinderungen (vgl. § 8 AO-SF)
. Serifen: Hakchen an einzelnen Buchstaben (bspw. Times
Serifenlose . .
Schrift New Roman); Bspw. Lucida Sans, Verdana; Stichwort:

Barrierefreies Kommunikationsdesign

Sprache (SQ)

Forderschwerpunkt; Beeintrachtigung der
Kommunikation; nachhaltige Stérung im Gebrauch der
Sprache, erbliches subjektives Storungsbewusstsein,
Beeintrachtigungen in der Kommunikation, keine
Behebung durch auf3erschulische MaBnahmen alleine;
Auswirkungen auf personale und soziale Entwicklung,
schulisches Lernen und individuelles Erleben maglich;
Sprache als padagogische MaBnahme (abzugrenzen
von einer therapeutischen, logopadischen Férderung auf
Grundlage einer medizinischen Diagnose) (vgl. § 4 Abs. 3
AO-SF)

SPz

Sozialpadiatrische Zentren

STEK

Stadtentwicklungskonzept
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Teilhabe

unbeschrankte Moglichkeit des Miterlebens und
Mitgestaltens aller Aspekte einer (Schul)Situation

UN-BRK

Die UN-BRK ist ein volkerrechtlicher Vertrag, der die
Menschenrechte aus der Perspektive von Menschen mit
Behinderungen beschreibt. Bisher haben 128 Staaten,
darunter auch Deutschland, die UN-BRK unterzeichnet.
Mit der Ratifizierung und dem Inkrafttreten der UN- BRK
in Deutschland hat sich die Bundesregierung
verpflichtet, die UN-BRK in nationales Recht umzusetzen.
Die UN-BRK umfasst nach einer Praambel 50 Artikel, die
die universellen Menschenrechte aus der Perspektive von
Menschen mit Behinderungen formulieren. Dazu wurde
2011 ein Nationaler Aktionsplan verabschiedet. Die
Grundsatze der UN-BRK lauten:

- Selbstbestimmung

- Nichtdiskriminierung

- Akzeptanz der Unterschiedlichkeit und

Vielfalt von Menschen®®

Universal Design

ursprunglich: Architektur und Produktdesign;,
Dienstleistungen etc. fur die Nutzung von Ansatz zur
Gestaltung von Produkten, Gebauden, baulicher
Infrastruktur allen Menschen soweit wie moglich ohne
besondere Anpassung oder spezielles Design; sieben
Prinzipien fur den Umgang mit Diversitat

Unterstutzung

alle Formen erwulnschter, mit den Betroffenen
auszuhandelnder Hilfen, die deren Autonomie in
Handlungen und Entwicklungsschritten wahrt und
erhoht

Untertitelung

schriftsprachliche Umsetzung eines gesprochenen Texts;
flr Menschen mit Horbeeintrachtigung, Menschen die
die Sprache nicht verstehen, Menschen die ein Video in
lauter Umgebung ansehen; Darstellung nah am
Originalton und entsprechend bestimmter
Anforderungen, Einblendung zeitgleich mit Tonspur und
moglichst lippensynchron mit einer Mindeststandzeit
von zwei Sekunden

36(

Quelle: https://www.diakonie.de/wissen-kompakt/un-konvention-ueber-die-rechte-von-menschen-mit-

behinderungen Abgerufen am 29.11.2022)
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Vielfalt

unbegrenztes Spektrum von Verschiedenheit des
Menschen auf der Basis von Gleichwertigkeit, hier:
padagogisch bedeutsame Heterogenitatsdimensionen
(bspw. Geschlecht, Alter, Begabung, Beeintrachtigung,
Erstsprache, Kultur, Hautfarbe, Religion, sexuelle
Orientierung, sozialer Hintergrund)

Vielfaltssensible
Sprache

Bewusstmachen und Reflexion der Wirkung sprachlicher
AuBerungen (bspw. Diskriminierung, Wertschatzung);
Ziel: alle Menschen hinsichtlich ihrer Vielfalt sprachlich
sichtbar machen; umfasst: gendergerechte Sprache,
Beachtung von Kategorien wie Herkunft, Behinderung,
Alter etc., bessere Lesbarkeit durch Screenreader oder
Braillezeile: neutrale Formulierung

Vorlesefunktion

technische Hilfe zum Vorlesen von Texten von
Webangeboten; Erleichterung des Zugangs zu Texten fur
Menschen mit einer Beeintrachtigung im Hoéren, Sehen,
Lesen, Schreiben und Deutschlernenden; bereits in
Webangebote integriert oder durch Add-Ons zuganglich

vulnerable
Gruppen

Als vulnerable Bevolkerungsgruppen [bezeichnet] man in
der Entwicklungszusammenarbeit Menschen, die nicht
in der Lage sind, Herausforderungen aus eigener Kraft zu
bewaltigen, und daher unter Krisen besonders leiden.
Armut ist eine haufige, meist aber nicht die einzige
Ursache fur eine besondere Verwundbarkeit. Auch
politische und gesellschaftliche Benachteiligungen und
mangelnder Zugang zu einer gleichberechtigten
Teilhnabe machen Menschen verletzlich. Zu den
besonders vulnerablen Bevédlkerungsgruppen zahlen
Frauen, Kinder und Jugendliche, Menschen mit
Behinderungen, Menschen auf der Flucht, LSBTI*, sowie
ethnische und religiése Minderheiten?’

37
(Quelle: https://www.bmz.de/de/service/lexikon/70568-70568, (letzter Aufruf 27.02.2022).
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Werkstatt fur behinderte Menschen

WfbM
far Schuler*innen mit geistiger Behinderung oder
nachhaltiger Lernstdérung, die nicht die in den
Lehrplanen fur die einzelnen Unterrichtsfacher
formulierten Ziele erreichen; Grundlage: von Lehrkraften
Zieldifferente (u.a. fur sonderpadagogische Forderung) erstellte
Forderung individuelle Forderplane; HeranfUhrung an den

Unterricht in der allgemeinen Schule und Erreichen des
Hauptschulabschlusses und ggf. weiteren Abschllssen
durch erfolgreiche Forderung und eine entsprechende
persénliche Entwicklung der Schuler*innen
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Sprache

11. Zusammenfassung in Leichter Sprache

Alle Menschen haben Menschen-
Rechte.

Menschen mit Behinderungen haben
die

gleichen Rechte wie alle anderen
Menschen.

Trotzdem werden in vielen Landern
Menschen mit Behinderungen
schlechter behandelt.

Deshalb haben Vertreter der ganzen
Welt beschlossen:
Das muss sich andern.

Es gibt einen Vertrag daruber.

Dieser Vertrag heif3t: Vertrag
Ubereinkommen der Vereinten
Nationen Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen.

ji:iuv o Wﬂ‘l‘
Dort sind die Rechte von Menschen mit

Behinderungen aufgeschrieben.
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Sie durfen nicht schlechter behandelt
werden. Sie durfen selbst Uber ihr Leben
bestimmen.

Sie sollen die Unterstutzung und Hilfen
bekommen, wenn sie diese brauchen.

In jedem Land sollen Menschen mit
Behinderungen Uberall mitmachen
kdnnen.

Dies gilt auch fur die Stadt Sankt
Augustin.

Behindertenrechts — Konvention in
Leichter Sprache findet man im Internet.
Die Adresse lautet
https//www.behindertenbeauftrag-
ter.de/SharedDocs/Downloads/DE/LS/UN

-Konvention_leichteSprache.html

In Sankt Augustin haben wir mit vielen
Leuten

im letzten Jahr zusammen Uberlegt:

- Wie kdnnen wir die Behindertenrechts
- Konvention umsetzen?

- Wo konnen schon Alle mitmachen?

- Was muss besser werden?

- Was fehlt noch?
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Wir haben viele Leute gefragt und mit
diesen

Uber 6 Themen gesprochen.

Das sind die Themen:

1. Arbeit und Beschaftigung

2. Verkehr und Mobilitat
(Beweglichkeit/Bewegung)

3. Gesundheit und Pflege

4. Bauen und Wohnen

5. Freizeit, Kultur und Sport

6. Erziehung und Bildung
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Das Ergebnis war:

Sankt Augustin soll barriere-freier
werden. Barriere-Freiheit bedeutet:

Es soll keine Hindernisse fur Menschen
mit Behinderung geben.

Inklusion bedeutet:

Uberall kdnnen alle Menschen dabei
sein.

Sie kdnnen Uberall mit-machen.

Es darf kein Mensch aus-geschlossen
werden.

Es gibt schon viele gute Inklusions -
Angebote in Sankt Augustin.

Aber nicht jeder weil3 Uber sie Bescheid.

In manchen Bereichen konnen
Menschen mit Behinderung nicht
mitmachen.

Manche Sachen fehlen noch.
Oder es gibt zu wenig davon.

Zum Beispiel: Menschen mit
Behinderung

brauchen manchmal Hilfe — aber die gibt
es nicht Uberall.
Oder: Menschen mit Behinderung finden
keine Wohnung, die fur sie passt.
Oder: Menschen mit Behinderung haben
in der Freizeit Lange-Welile.

Sie wurden gerne mit anderen
zusammen etwas unternehmen.
FUr Sankt Augustin haben wir einen Plan
gemacht.

Der heif3t ,Aktionsplan Inklusion®.
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In dem Plan steht: Wie Inklusion besser
funktionieren kann.

Wie kdnnen wir besser die
Behindertenrechts - Konvention
umsetzen.

Wichtig ist: Menschen mit und ohne
Behinderung sollen sich besser
kennen-lernen.

Kinder sollen zusammen grofl3 werden.

Dann weil3 jeder: Jeder Mensch ist
anders.

Das ist hormal.

Und das ist gut so!

Im Jahr 2022 wurde der Aktionsplan
verbessert.

Dieses Verbessern nennt man auch
Fortschreiben.

Zusammen-Fassung der
Fortschreibung:
Im Jahr 2021 wurden Interviews gefuhrt.

Bei einem Interview stellt eine Person
einer anderen Person Fragen.

Wir haben vielen Menschen Fragen Uber
die Inklusion in Sankt Augustin gestellt.
Sie haben die Fragen beantwortet.

Wir haben auch einen Frage-Bogen
gemacht.

Frage-Bogen
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Meinung zum Aktions-Plan Inklusion:

Manche Menschen kennen den Aktions-
Plan Inklusion. @

Sie finden das Projekt gut.

Viele Menschen kennen den Aktions-
Plan aber nicht.

Sie bekommen nicht genug
Informationen Uber den Aktions-Plan.

Inklusion und Barriere-Freiheit an
Schulen und Kitas

Nicht alle Schulen machen bei der
Inklusion mit.

Die Schulen sind nicht alle barriere-frei.
Das ist schlecht.

Man kann auch Schulen umbauen.
Kleine Kinder gehen in eine Kita.

Kitas brauchen besondere Raume. 0 [ o ——
Auch Kitas sind nicht immer barriere-frei. | ‘2tz St

Nur manche Erzieher kennen die

Ansprech- Partner und die Angebote der % !

Stadt.
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Inklusion und Barriere-Freiheit in der
Kultur und in der Jugend-Arbeit und im
Sport

Im Kultur-Bereich gibt es gute Beispiele
far In-

klusion: Die Musik-Schule.

Es gibt aber noch zu wenig Inklusion im
Kultur-Bereich und in Vereinen und in
der Jugend-Arbeit.

Barriere-Freiheit in Bus und Bahn und
Gebauden der Stadt

Viele Menschen gefallt die Barriere-
Freiheit in Bus und Bahn und auf den
Stral3en.

Es gibt namlich immer mehr Barriere-
Freiheit.

Trotzdem gibt es noch Probleme.

Aber die Menschen kénnen unterwegs
sein.

Es wird schon vielen Menschen mit
korperlichen Behinderungen geholfen.
Die Menschen mit Behinderungen der
Sinne werden zu wenig beachtet.

Das sind Behinderungen beim Horen,
Sehen, Fuhlen, Schmecken und Tasten.
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Information und Zusammen-Arbeit
zwischen der Stadt und den Burgern
Vielen Burgern gefallen die freiwilligen
Behinderten-Beauftragten.

Und die Mit-Arbeiter des Senioren-Cafés
der Stadt finden auch viele gut.

Sie machen eine gute Arbeit.

Die Menschen die befragt wurden haben
viele Ideen fur die Umsetzung von dem
Aktions-Plan.

Diese Ideen sind:

Bessere Information Uber den
Aktionsplan.

Die Menschen sollen den Aktionsplan
kennen.

Die Barriere-Freiheit soll Uberall
verbessert werden.

Z.B.in der Schule,

in der Freizeit,

im Beruf,

beim Wohnen.
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Wunsche von den Burgern

Es gibt auch einen Rund-Brief von der
Stadt

auf dem Handy.

Das reicht aber nicht.

Besser ware der Rund-Brief kommt auch
auf

die Seite im Internet und in die Zeitung.
Da kdnnen Menschen Uber ihre Projekte
informieren.

Das ist gut fur Menschen mit und ohne
Behinderung.

Sie kdnnen miteinander sprechen.

Eine andere Idee sind Treffen.

Bei den Treffen kann man sich
austauschen.

Diese Treffen nennt man Burger-
Workshop.

In einem Burger-Workshop lernen
BuUrger neue Sachen.

Man kann auch zusammen mit
Roll-Stuhl-Fahrern durch die Stadt
gehen.

Dann sieht man die Barrieren und kann
sie entfernen.
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Gedanken fur weitere MaBnahmen
Es gibt schon viele Projekte in Sankt
Augustin.

Es gibt noch mehr Ideen fur die Inklusion
in Sankt Augustin:

Die aktuellen Projekte weiter-machen.
Besonders nach Corona.

Bei dem Bauen von Hausern mehr auf
Menschen mit Sinnes-Behinderungen
achten.

Z. B. Menschen die nicht mehr sehen
konnen.

Es ist gut, Menschen mit Korper-
Behinderungen zu helfen.

Man muss aber auch den anderen
helfen.

Man soll die Informationen mit
verschiedenen Sinnen bekommen.
Zum Beispiel Horen und Sehen.

Alle Bilder im Kapitel 12: © Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger
Behinderung Bremen e.V,, II- lustrator Stefan Albers
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Augustin

e Rhein-Sieg-Kreis (2020): Einwohnerbezogene Statistik
SchwbR - Der Landrat- Abt. 53.5 -
Schwerbehindertenangelegenheiten Kaiser-Wilhelm-
Platz 1, 53721 Siegburg

o IT NRW (2020). Schwerbehinderte Menschen in NRW am
31. Dezember 2013, 2015, 2017 und 2019 nach Art der
Behinderung (Gemeindeergebnisse), im Internet unter:
https.//www.it.nrw/node/99679 (letzter Abruf am
15.10.2020)

o KibizWeb (2021) Anmeldungen der Jugendamter fur
Betreuungsplatze fur das Kindergartenjahr 2020/2021. Im
Internet unter:
https://mwww.mkffi.nrw/sites/default/files/asset/document/
anmeldung_der_jugendaemter_fuer_u3-_und_ue3-
plaetze_fuer_das_kindergartenjahr_2019-2020_0.pdf,
(letzter Abruf am 15.10.2021)

o Statistisches Bundesamt (Destatis) (2020). Statistik der
Schwerbehinderten Menschen. Im Internet unter:
https://www.destatis.de/DE/Methoden/Qualitaet/Qualitae
tsberichte/Gesundheit/schwerbehinderte.pdf?

blob=publicationFile (letzter Abruf am 15.03.2022)
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Bilderquellen:
Alle Bilder im Kapitel 12: © Lebenshilfe fur Menschen mit

geistiger Behinderung Bremen e.V,, lllustrator Stefan
Albers

Internetquellen:
Internetquellen sind im Flie3text mit FuBnoten hinterlegt.
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