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Allgemeine Bemerkungen zum Haushaltssicherungskonzept

Die Stadt Sankt Augustin hat den Haushalt 2009 erstmals nach dem Regelwerk des
Neuen Kommunalen Finanzmanagements aufgestellt. Im Zuge der Erstellung der Er-
6ffnungsbilanz auf den Stichtag 01.01.2009 konnte eine Ausgleichriicklage in Hoéhe
von 21.737.550 € bilanziert werden. Die Ausgleichsriicklage dient dem Zweck, Fehlbe-
darfe/Fehlbetrage in haushaltswirtschaftlich schwierigen Zeiten zu decken. Solange
dies gelingt, qilt der Haushalt als ausgeglichen. Dabei darf nicht verkannt werden, dass
auch die Inanspruchnahme der Ausgleichriicklage zu Eigenkapitalverzehr fihrt, denn
die Ausgleichriicklage ist Bestandteil des Eigenkapitals!

Regelungen zum Haushaltsausgleich und zur Aufstellung von Haushaltssicherungs-
konzepten sind in den §§ 75 und 76 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-
Westfalen (GO NRW) festgeschrieben. Hierzu die nachfolgenden Ausziige aus der
Gemeindeordnung:

§ 75 Abs. 2 GO NRW

»Der Haushalt muss in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist aus-
geglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrdge die Héhe des Gesamtbetrages der Aufwen-
dungen erreicht oder lbersteigt. Die Verpflichtung des Satzes 1 gilt als erfillt, wenn der
Fehlbedarf im Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kénnen.”

§ 75 Abs. 4 GO NRW

,Wird bei der Aufstellung der Haushaltssatzung eine Verringerung der allgemeinen Riicklage
vorgesehen, bedarf dies der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. Die Genehmigung gilt als
erteilt, wenn die Aufsichtsbehdérde nicht innerhalb eines Monats nach Eingang des Antrages
der Gemeinde eine andere Entscheidung trifft. Die Genehmigung kann unter Bedingungen
und mit Auflagen erteilt werden. Sie ist mit der Verpflichtung, ein Haushaltssicherungskon-
zept nach § 76 aufzustellen, zu verbinden, wenn die Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 vor-
liegen.”

§ 75 Abs. 5 GO NRW

~Weist die Ergebnisrechnung bei der Bestatigung des Jahresabschlusses gem. § 95 Abs. 3
trotz eines urspringlich ausgeglichenen Ergebnisplans einen Fehlbetrag oder einen héheren
Fehlbetrag als im Ergebnisplan ausgewiesen aus, so hat die Gemeinde dies der Aufsichts-
behdrde unverziiglich anzuzeigen. Die Aufsichtsbehdrde kann in diesem Fall Anordnungen
treffen, erforderlichenfalls diese Anordnungen selbst durchfiihren oder — wenn und solange
diese Befugnisse nicht ausreichen — einen Beauftragten bestellen, um eine geordnete Haus-
haltswirtschaft wieder herzustellen. §§123 und 124 gelten sinngemd#B.“

§ 76 GO NRW (alte Fassung bis 03.06.2011)

»(1) Die Gemeinde hat zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsfdhigkeit nach den Vor-
schriften des § 76 GO NRW ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und darin den
nédchstmdglichen Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu dem der Haushaltsausgleich

wieder hergestellt ist, wenn bei der Aufstellung des Haushaltes

1. durch Verdnderungen der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushaltsjahres, der in der
Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Ricklage um mehr als
ein Viertel verringert wird oder

2. in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des
Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Riicklage jeweils um mehr als ein Zwan-
zigstel zu verringern oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allgemeine
Riicklage aufgebraucht wird.
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Das Haushaltssicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haushalts-
wirtschaft die kiinftige dauernde Leistungsfdhigkeit der Gemeinde zu erreichen
.Haushaltssicherungskonzepte bedlirfen der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. Die
Genehmigung kann nur erteilt werden, wenn aus dem Haushaltssicherungskonzept hervor-
geht, dass spétestens im letzten Jahr der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplan der Haus-
haltsausgleich nach § 75 Abs. 2 GO NRW wieder erreicht wird. Die Genehmigung des
Haushaltssicherungskonzeptes kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden.”

§ 76 GO NRW (neu Fassung ab 04.06.2011)

»(1) Die Gemeinde hat zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsfédhigkeit ein Haushaltssi-
cherungskonzept aufzustellen und darin den ndchstmdglichen Zeitpunkt zu bestimmen, bis
zu dem der Haushaltsausgleich wieder hergestellt ist, wenn bei der Aufstellung des Haus-
halts

1. durch Verdnderungen der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushaltsjahres der in der
Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Riicklage um mehr als
ein Viertel verringert wird oder

2. in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des
Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Rlicklage jeweils um mehr als ein Zwan-
zigstel zu verringern oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allgemeine
Riicklage aufgebraucht wird.

Dies gilt entsprechend bei der Bestétigung lber den Jahresabschluss gemaB § 95 Absatz 3.

(2) Das Haushaltsicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haus-
haltswirtschaft die kiinftige, dauernde Leistungsfadhigkeit der Gemeinde zu erreichen. Es be-
darf der Genehmigung der Aufsichtsbehérde. Die Genehmigung soll nur erteilt werden, wenn
aus dem Haushaltssicherungskonzept hervorgeht, dass spdtestens im zehnten auf das
Haushaltsjahr folgende Jahr der Haushaltsausgleich nach § 75 Absatz 2 wieder erreicht
wird. Im Einzelfall kann durch Genehmigung der Bezirksregierung auf der Grundlage eines
individuellen Sanierungskonzeptes von diesem Konsolidierungszeitraum abgewichen wer-
den. Die Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes kann unter Bedingungen und mit
Auflagen erteilt werden.

Mit der Anderung des § 76 GO NRW wird den Kommunen, bei denen die Vorausset-
zungen far die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes gegeben sind, nun-
mehr die Moglichkeit eingeraumt, den strukturellen Haushaltsausgleich Uber einen Zeit-
raum von zehn Jahren, gerechnet ab dem Haushaltsjahr folgenden Jahres, wieder her-
zustellen. Fur die Stadt Sankt Augustin bedeutet das, dass der Ausgleich spatestens
im Haushaltsjahr 2022 wieder erreicht sein muss.

Wie es der Name bereits vermittelt, muss hinter den KonsolidierungsmaBnahmen ein
Konzept stehen. Die reine zahlenmé&Bige Darstellung ist fir die Genehmigungsfahigkeit
des HSK nicht ausreichend. Zur besseren Darstellung hat sich die Verwaltung dazu
entschlossen, die Beschreibungen — also das Konzept — aus dem Haushaltsplan her-
aus zu lésen und in einem separaten Papier darzustellen. Die rechnerischen Auswir-
kungen sind in den Entwurf des Haushalts eingeflossen.

Mit Erlass vom 06. Marz 2009 hat der Innenminister einen Handlungsrahmen fir die
Kommunalaufsichtsbehérden zu ,MaBnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung®
bekannt gegeben. Dieser Handlungsrahmen bericksichtigt die gesetzlichen Rahmen-
bedingungen und soll dazu dienen, allen Kommunalaufsichtsbehdrden einen einheitli-
chen MaBstab fur ihre Aufsichtspraxis zu geben. Er dient gleichzeitig als Orientie-
rungshilfe fir die Kommunen, die ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen missen.
Der Handlungsrahmen unterscheidet zudem zwischen Kommunen mit genehmigtem
HSK und Kommunen, die sich im Nothaushaltsrecht befinden.
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Erganzt wird der Handlungsrahmen zudem durch eine Rundverfigung der Bezirksre-
gierung vom 26.10.2009, in der u.a. zu der Thematik ,freiwillige Leistungen® prazisie-
rend Stellung genommen wird. Nach der Stellungnahme der Bezirksregierung sind fol-
gende Eskalationsstufen zu beachten:

- Im Falle eines genehmigungsféhigen HSK sind neue freiwillige Leistungen nur zulds-
sig, wenn sie durch den Wegfall bestehender freiwilliger Leistungen mindestens kom-
pensiert werden. Die Kommunalaufsicht hat in ihrer Verflgung zur Haushaltsatzung
2011 vom 25.07.2011 zudem darauf hingewiesen, dass selbst bei einem genehmi-
gungsfahigen Haushaltssicherungskonzept freiwillige Leistungen — soweit sie nicht
vollig aufgegeben werden — stets auf Aufwandsreduzierungen zu Uberprifen sind.

- Im Nothaushaltsrecht haben die Gemeinden zu prifen, inwieweit der bisherige Um-
fang von freiwilligen Leistungen schrittweise reduziert werden kann. Die Bezirksregie-
rung sieht jedoch keine Moglichkeit, den in der Vergangenheit praktizierten Aus-
tausch neuer freiwilliger Leistungen durch den Wegfall bestehender freiwilliger Leis-
tungen zu dulden. Im Ergebnis sind neue freiwillige Leistungen damit unzulassig.

Hinsichtlich der Anderung des § 76 GO NRW hat der Innenminister mit Erlass vom
09.08.2011 weitergehende Regelungen getroffen. Insbesondere ist darin das Verfah-
ren zur Ermittlung der Wachstumsraten zur Berechnung der Plandaten der Haushalts-
jahre festgelegt, die Uber den Zeitraum der Gultigkeit der Orientierungsdaten hinaus-
gehen. Hinsichtlich der wichtigen Ertrage (Steueranteile, Realsteuern und Schllssel-
zuweisungen) erfolgt die Berechnung auf der Grundlage einer geometrischen Mittel-
wertes Uber einen Zeitraum der letzten zehn Jahre. Hinsichtlich der wesentlichen Auf-
wandspositionen (Personalaufwendungen, Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistun-
gen, Sozialtransferaufwendungen) sind die Vorgaben der Orientierungsdaten fir das
letzte Jahr des Orientierungsdatenzeitraums weiter anzuwenden. Abweichungen von
diesen Vorgaben werden nur akzeptiert, wenn &rtliche Besonderheiten nachvollziehbar
dargelegt werden.

Ferner ist der Haushaltsausgleich so schnell als méglich wieder herzustellen. Eine
Ausschdpfung dieser Frist um sofort umsetzbare KonsolidierungsmaBnahmen zu stre-
cken, ist somit nicht zul&ssig.
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KonsolidierungsmaBnahmen auf der Grundlage des Haushaltsplanes 2010 (HSK
2010 bis 2015)

Nach der Haushaltsplanung fir das Jahr 2010 bestand die Notwendigkeit, ein HSK
aufzustellen. Das Defizit aus dem Jahr 2010 konnte noch weitestgehend aus der Aus-
gleichriicklage gedeckt werden. In den Jahren 2011 und 2012 wurden nach der Fi-
nanzplanung jedoch die Schwellenwerte von einem Zwanzigstel der allgemeinen Riick-
lage Uberschritten.

Das HSK sah folgende MaBnahmen vor:

Ertragsverbesserungen

B Erhéhung der Grundsteuer A und B ab 2011 182.000 €
B Erhéhung der Hundesteuer ab 2011 25.000 €

Diese MaBnahmen wurden im Rahmen der Haushaltsplanung 2011 berticksichtigt.

Aufwandsreduzierungen

B AuBerbetriebnahme Asylbewerberunterkunft GroBenbuschstraBe ab 2010

Einsparung jahrlich 20.000 €

B Kindigung Mietvertrag Obdachlosenunterkunft Tannenweg ab 2011

Einsparung jahrlich 23.900 €

B Deckelung der Energiekosten auf eine jahrliche Erhéhung um 0,5 %

Einsparung jahrlich 20.000 €

Die AuBerbetriebnahme der Obdachlosenunterkunft in GroBenbuschstraBBe konnte
aufgrund erwarteter héherer Zuweisungszahlen nicht umgesetzt werden. Teile der
Einrichtungen sind zwischenzeitlich wieder in Betrieb. Die Ubrigen Aufwandreduzie-
rungen werden planmé&Big umgesetzt.

B Pauschale Kirzung im Ergebnishaushalt um 500.000 €

Mit dem Jahresabschluss 2010 wurde noch nicht begonnen. Es kann aber davon
ausgegangen werden, dass die Zielsetzung erreicht wird.

B Reduzierung der Personalkosten

Die Verwaltung hat den Stellenplan auf mégliche Stellenstreichungen hin unter-
sucht. Im Ergebnis ist festzuhalten, dass aufgrund der diinnen Personaldecke weite-
re Einsparungen nicht mehr zu vertreten sind. Hinzu kommt die Problematik, dass
aufgrund verdnderter rechtlicher Auslegung z.B. im Bezirkssozialdienst eine Min-
destpersonalstédrke aufgrund der vorhandenen Fallzahlen nachzuweisen ist. Den-
noch wird die Verwaltung in allen Féllen, in denen Personen ausscheiden, untersu-
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chen, ob auf die Wiederbesetzung ganz oder teilweise verzichtet werden kann bzw.
ob eine kostengtinstigere Besetzung (z.B. mit einer Nachwuchskraft) méglich ist.

Bildung eines Arbeitskreises ,Aufgabenkritik*

Der Arbeitskreis hat die Aufgabenstruktur der Stadt untersucht und ist zu dem Er-
gebnis gekommen, dass weitere Aufgabenstreichungen derzeit nicht méglich bzw.
nicht sinnvoll sind. Die Verwaltung hat bereits in der Vergangenheit aufgrund élterer
Haushaltssicherungskonzepte MalBBnahmen umgesetzt.
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Fortschreibung der KonsolidierungsmaBnahmen im_Haushaltsplan 2011 (HSK
2011 bis 2015)

Der Rat der Stadt Sankt Augustin hat in seiner Sitzung am 16.02.2011 die Haus-
haltsatzung 2011 sowie die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2011
bis 2015 beschlossen. Die damit einhergehenden Haushaltsverbesserungen wurden
im Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2011 und in den Finanzplanungsjahren be-
rucksichtigt.

Ertragsverbesserungen

B Erhéhung der Grundsteuer A und B ab 2011 182.000 €
B Erhéhung der Hundesteuer ab 2011 25.000 €

Die MaBnahmen wurden durch Ratsbeschluss vom 15.12.2010 fir die Zeit ab dem
01.01.2011 umgesetzt.

Aufwandsreduzierungen

B Reduzierung der Personalkosten

Einsparungen im Personalaufwand durch die interne Nachbesetzung frei werdenden
Stellen und Nicht-Wiederbesetzung von Stellen, bei denen Zeitvertrdge auslaufen.
Dies entspricht den Vorgaben aus dem Haushaltssicherungskonzept aus dem
Haushaltsjahr 2010. Stellen und Zeitvertrage in den Kindertageseinrichtungen sind
hiervon nicht betroffen.

Daraus ergeben sich in den Jahren 2011 bis 2015 folgende Einsparungen:

Bei den Beschéftigten 2.329.340 €
Bei den Beamten 463.350 €

B Kindigung des Mietvertrages flr die Asylunterkunft Tannenweg

Einsparung jahrlich 23.900 €

B Deckelung der Energiekosten auf eine jahrliche Erhéhung um 0,5 %

Einsparung jahrlich 20.000 €

B Umsetzung des Energiecontrol-Gutachtens
Die Umsetzung dieses Gutachtens sieht eine Reihe von energetischen MaBnahmen
an Gebd&uden vor, die im Zuge von SanierungsmaBnahmen Berlcksichtigung finden
sollen. Fir einen GroBteil der SanierungsmaBnahmen hat die Stadt im Zuge der
Aufstellung der Erdffnungsbilanz Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung
vorgesehen. Die Umsetzung dieser MaBnahmen sind damit — soweit Ruckstellun-
gen in ausreichender Héhe vorgenommen wurden — ergebnisneutral.

Einsparung jahrlich ab 2014 275.000 €
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B Einrichtung eines Arbeitskreises ,,Haushaltskonsolidierung*

Der Haupt- und Finanzausschuss hat zudem einen Arbeitskreis zur Haushaltskon-
solidierung eingesetzt. Dieser Arbeitskreis hat die Verwaltung zwischenzeitlich be-
auftragt, die Delegation von Vermessungsarbeiten auf den Kreis mit dem Ziel eines
wirtschaftlichen Ressourceneinsatzes zu prifen. Des Weiteren soll eine interkom-
munale Zusammenarbeit auf Kreisebene z.B. auf das Altlastenverdachtsflachenka-
taster geprift werden. Ebenso soll ein Pilotprojekt ,,Controlling” installiert werden.

B Energieeinsparpotentiale im Bereich der Hausmeisterdienste

Die Gemeindeprufungsanstalt hat in ihrem Bericht empfohlen, die Zustandigkeiten
fir die Hausmeister in einem Fachbereich zu konzentrieren. Der Hausmeisterdienst
sollte mit dem Ziel einer splrbaren Haushaltsentlastung optimiert werden.

Die Verwaltung ist beauftragt worden, ein Konzept zur Realisierung von Einsparpo-
tentialen im Bereich der Hausmeisterdienste an den stadtischen Schulen in Sankt
Augustin zu erstellen. Die Umsetzung wird durch eine hierflr eingerichtete Arbeits-
gruppe vorbereitet.
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4. Fortschreibung der KonsolidierungsmaBnahmen im Haushaltsplan 2012 (HSK
2012 bis 2022)

B Umsetzung des Energiecontrol-Gutachtens

Die im Gutachten der Fa. Energiecontrol beschriebenen MaBnahmen kdnnen be-
reits teilweise in 2012 im Zuge von verschiedenen SanierungsmaBnahmen umge-
setzt werden, sodass bereits ab dem Haushaltsjahr 2013 Einsparungen im Energie-
bereich méglich werden. Weitere MaBnahmen werden in 2013 folgen, die sich auf
die Energiekosten der Jahre 2014 ff aufwirken werden. Folgende Einsparungen
wurden in den Haushaltsplan 2012 Gbernommen:

2013 und 2014 jahrliche Einsparungen bei den Energiekosten 150.000 €
2015 jahrliche Einsparungen bei den Energiekosten 275.000 €

Somit ergibt sich im Konsolidierungszeitraum ein Einsparvolumen in Héhe von insge-
samt 2.775.000 €.

B Reduzierung der laufenden baulichen Unterhaltung an stadt. Gebauden.

Die Verwaltung hat im Zuge der Aufstellung der Eréffnungsbilanz auf den
01.01.2009 Riickstellungen flr unterlassene Instandhaltung an Geb&auden in Héhe
von rd. 29,2 Mio. Euro gebildet. Die unterlassenen InstandhaltungsmaBnahmen
mussen in den nachsten Jahren abgearbeitet werden. Dieses umfangreiche Sanie-
rungspaket fuhrt dazu, dass die Ansatze fir die laufende bauliche Unterhaltung an
Gebdauden fir die Zeit ab 2015 deutlich reduziert werden kénnen. Im Konsolidie-
rungszeitraum von 2015 bis 2022 lassen sich damit Aufwandreduzierungen in Héhe
von zusammen

4.160.000 €

erzielen.

B SchlieBung des Lehrschwimmbeckens an der Grundschule Sankt Augustin-Ort

Das Lehrschwimmbecken an der Grundschule in Sankt Augustin-Ort ist in einem
sehr schlechten Zustand; eine Ertlichtigung wirde mit einem erheblichen Sanie-
rungsaufwand verbunden sein. Da der Schulschwimmsport auch in anderen stadt.
Béadern durchgefiihrt werden kann, kommt eine Sanierung nicht in Betracht. Es ist
daher vorgesehen, dass Lehrschwimmbecken mit Ablauf Schuljahres 2011/2012 zu
schlieBen. Bis dahin ist unter Federfihrung des zustéandigen Fachbereichs ein ent-
sprechendes Belegungskonzept zu erarbeiten.

Unter Beriicksichtigung eines entstehenden Aufwands flr den Transfer der Schuler
in ein anderes Bad der Stadt lassen sich durch diese MaBnahme innerhalb des
Konsolidierungszeitraumes insgesamt

rd. 525.000 €

einsparen.

B Reduzierung der Personalkosten

Einsparungen im Personalaufwand durch die interne Nachbesetzung frei werdender
Stellen und Nichtwiederbesetzung von Stellen wird stringent fortgesetzt. Dies ent-
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spricht den Vorgaben aus dem Haushaltssicherungskonzept aus dem Haushaltsjahr
2010. Stellen in den Kindertageseinrichtungen sind hiervon nicht betroffen.
Hinsichtlich frei werdender Stellen im Bereich der Verwaltung wurde UGberprift, ob
eine Nachbesetzung zwingend erforderlich ist. Fir den Fall, dass auf eine Nachbe-
setzung nicht verzichtet werden kann, wurden lediglich die Kosten fir eine Berufan-
fangerin/eines Berufsanfangers in der niedrigsten Besoldungs- bzw. Entgeltgruppe
der entsprechenden Laufbahn in Ansatz gebracht. Diese Vorgehensweise entspricht
der Intention, freiwerdende Stellen grundsatzlich intern zu besetzen. Dies setzt aber
auch voraus, dass in diesen Féllen entsprechend Nachwuchskréafte Gbernommen
werden.

Daraus ergeben sich in den Jahren 2012 bis 2022 Einsparungen in Hohe von

rd. 1.811.470 €.

Einsparungen im Bereich der Blrgerhauser

Der Mietvertrag Uber das Birgerhaus in Birlinghoven endet 30.06.2012. Zur Zeit
wird mit der Eigentimerin Uber eine MietermaBigung verhandelt, und zwar unter der
Pramisse, dass das Mietverhaltnis bei einer mdglichen Reduzierung um weitere drei
Jahre verlangert wird. Danach soll das Mietverhéltnis zwischen der Vermieterin und
der Stadt ganzlich enden und ggf. die Betriebsflhrung an einen dort ansassigen
Verein Ubertragen werden. Hierdurch sollen folgende Aufwandsreduzierungen er-
zielt werden:

2012 bis 2014 zusammen 60.000 €
fir die Zeit ab 2015 jahrlich 38.000 €

Uber den gesamten Konsolidierungszeitraum lassen sich damit Einsparungen in
H6he von 394.000 € erzielen.

Der Mietvertrag der Begegnungsstatte in Niederpleis endet am 31.12.2015. Im Hin-
blick auf die notwendigen Kirzungen der freiwilligen Leistungen soll der Vertrag
nicht verlangert werden. Die dort stattfindenden stadtischen Aktivitdten sollen bis
Ende 2014 in andere Raumlichkeiten verlagert werden. Fir die Zeit ab 2015 Iasst
sich durch diese MaBnahme eine Aufwandsreduzierung in H6he von jahrlich 34.000
€ erzielen.

Insgesamt ergeben sich durch diese MaBnahme Einsparungen in H6he von 272.000
€.

Gebuhrenerhéhungen im Bereich der Musikschule

Fur die Benutzung der Musikschule werden die Gebuhren fir die Zeit ab 2012 und
danach im 3-Jahresabstand moderat angehoben. Hierdurch werden jahresbezoge-
ne Mehrertrage in Héhe von 12.000 € erwartet. Dadurch sollen Kostensteigerungen
fir den Betrieb dieser Einrichtungen aufgefangen werden. Im Konsolidierungszeit-
raum ergeben sich damit Verbesserungen in Héhe von insgesamt

312.000 €

Diese selbstbindende MaBnahme soll dazu beitragen, dass das Delta der Kostenun-
terdeckung in bestimmten Abstanden angepasst wird.
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B Geblhrenerhéhungen im Bereich der Stadtbiicherei

Far die Benutzung der Stadtblicherei werden die Gebuhren fir die Zeit ab 2012 mo-
derat angehoben. Eine weitere Erhéhung erfolgt ab dem Jahr 2015. Hierdurch wer-
den jahresbezogene Mehrertrage in H6he von jeweils 2.000 € erwartet. Dadurch
sollen Kostensteigerungen fir den Betrieb dieser Einrichtungen aufgefangen wer-
den. Im Konsolidierungszeitraum ergeben sich damit Verbesserungen in Héhe von
insgesamt

38.000 €

Diese selbstbindende MaBnahme soll dazu beitragen, dass das Delta der Kostenun-
terdeckung in bestimmten Abstanden angepasst wird.

B Erhéhung der Elternbeitrage im Bereich der Kindertageseinrichtungen

Die prekare Haushaltssituation macht auch eine stufenweise Erhdéhung der Eltern-
beitrage im Bereich der Kindertageseinrichtungen unumganglich. Diese MaBnahme
soll fir die Zeit ab 2015 in vier Schritten vorgesehen werden. Hierdurch wird ange-
strebt, die zu erwartenden Kostensteigerungen fur den Betrieb der Kindertagesein-
richtungen aufzufangen. Folgende Mehrertrége werden erwartet:

2015 und 2016 jeweils 30.000 €
2017 und 2018 jeweils 60.000 €
2019 und 2020 jeweils 90.000 €
2021 und 2022 jeweils 120.000 €

Die mit dieser MaBnahme einhergehenden Ertragsverbesserungen beziffern sich
auf insgesamt 600.000 €.

Durch diese selbstbindende KonsolidierungsmaBnahme soll erreicht werden, dass
sich der Kostendeckungsgrad fir den Betrieb der Kindertageseinrichtungen nicht
negativ verandert.

B Aufwandsreduzierungen im Bereich der stadtebaulichen Planung

Im Bereich der Stadtplanung sollen fir die Zeit ab dem Jahr 2014 jahrlich Aufwands-
reduzierungen in H6he von 96.000 € erzielt werden. Diese Einsparungen sollen ins-
besondere bei den Berater- und Gutachterkosten sowie bei den externen planungs-
begleitenden Dienstleistungen vorgenommen werden. Erreicht werden kann dieses
Ziel zum einen durch die Reduzierung von stadtebaulichen Planungen, da insbe-
sondere die Planungen zur ,Urbanen Mitte“ weitestgehend abgeschlossen sein
werden, zum anderen durch verstarkte Inanspruchnahme eigenen Personals auf-
grund organisatorischer Anpassungen.

Im Konsolidierungszeitraum von 2014 bis 2022 lassen sich damit insgesamt Auf-
wandsreduzierungen in Hohe von

864.000 €

erzielen.
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B Aufwandsreduzierungen im Bereich der StraBenunterhaltung

Im Bereich der StraBenunterhaltung sollen fir die Zeit ab dem Haushaltsjahr 2012
jahrlich deutliche Aufwandreduzierung realisiert werden. Das setzt voraus, dass in-
nerhalb des Konsolidierungszeitraumes ausschlieBlich UnterhaltungsmaBnahmen
vorgenommen werden, die der Verkehrssicherungspflicht dienen. Auf Verbesse-
rungsmaBnahmen, die Uber den Vermdgenserhalt bzw. die Verkehrssicherungs-
pflicht hinausgehen, muss wéahrend dieses Zeitraumes verzichtet werden. Durch
diese MaBnahmen kdnnen innerhalb des Konsolidierungszeitraumes von 2012 bis
2022 insgesamt

918.000 €

eingespart werden.

B Aufwandsreduzierungen im Bereich der Unterhaltung der Griinanlagen

Im Bereich der Unterhaltung der Grliinanlagen sollen durch eine extensivere Pflege-
maBnahmen und den Verzicht auf MaBnahmen, die Uber die Verkehrssicherungs-
pflicht hinausgehen, jéhrliche Einsparungen in H6he von 10.000 € realisiert werden.
Ferner werden die fir 2012 angemeldeten Mittel fir die Sanierung der Teichanlage in
Birlinghoven gestrichen. Diese MaBnahmen fihren zu nachfolgenden Aufwandsredu-
zierungen innerhalb des Konsolidierungszeitraumes:

im Haushaltsjahr 2012 65.000 €
in den Haushaltsjahren 2013 bis 2022 100.000 €

B Erhéhung der Realsteuerhebesétze

Die letzte Erh6hung des Hebesatzes fir die Grundsteuern erfolgte fur das Jahr
2011, die letzte Erhéhung des Hebesatzes fir die Gewerbesteuer flr das Jahr 2007.
Im Rahmen der Haushaltssicherung wird ab dem Haushaltsjahr 2016 eine weitere
Anhebung der Hebesétze vorgesehen. Damit wirden fur das Jahr folgende Hebe-
satze gelten:

Grundsteuer A 300 %
Grundsteuer B 450 %
Gewerbesteuer 480 %

Die Anhebung der Hebesétze fihrt im Zeitraum 2016 bis 2022 zu Ertragsverbesse-
rungen in Héhe von insgesamt

rd. 3.640.000 €.

Weiterhin ist eine Anhebung des Hebesatzes bei der Vergnigungssteuer geplant.
Zur Zeit wird das Einspielergebnis bei Automaten mit Gewinnmdglichkeit mit 10%
versteuert. Es ist beabsichtigt, fir die Zeit ab 2016 den Steuersatz um 3,5 %-Punkte
auf sodann 13,5 % anzuheben. Unter Beachtung der aktuellen Rechtsprechung hat
diese Erhdhung keine erdrosselnde Wirkung und kann somit als zumutbar und da-
mit rechtmaBig angesehen werden. Die Anhebung des Vergnigungssteuersatzes
auf 13,5 % fuhrt ab dem Jahr 2016 zu jahrlichen Mehrertradgen in H6he von 150.000
€. Im Zeitraum von 2016 bis 2022 ergeben sich damit Mehrertrage von insgesamt

rd. 1.050.000 €.
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Entwicklung der Gesamtplane
Entwicklung des Gesamtergebnisplanes

Die Fortschreibung der Finanzplanung im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes
bis zum Jahr 2022 ist notwendig, um den strukturellen Haushaltsausgleich — wie in §
75 Abs. 2 Satz 3 GO NRW gefordert — wieder herzustellen. Bei der Fortschreibung der
Ansétze liegen hinsichtlich der Ertrdge aus dem Gemeindeanteil an der Einkommens-
steuer, der Umsatzsteuer sowie der Kompensationsleistungen die aktuellen Orientie-
rungsdaten 2012 bis 2015 des Innenministers zugrunde. Nicht angewendet wurden
diese auf die Grundsteuern sowie auf die Gewerbesteuer. Die ausgewiesenen Steige-
rungsraten sind mit den 6rtlichen Gegebenheiten nicht vereinbar. Vielmehr wird davon
ausgegangen, dass das Niveau der Jahre 2007/2008 (vor Einbruch aufgrund der Wirt-
schaftskrise) in 2012 wieder erreicht wird. Das Mittel dieser beiden Jahre lag hinsicht-
lich der Gewerbesteuer bei rd. 16 Mio. € und bei den Grundsteuern bei 7.978.000 €.
Neben der Anhebung des Hebesatzes fiir das Jahr 2016 wurde die Gewerbesteuer mit
einer Steigerungsrate ab diesem Zeitpunkt von rd. 2% hochgerechnet. Dies entspricht
weitestgehend den 6&rtlichen Verhaltnissen und trégt einer vorsichtigen Schatzung
Rechnung. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, der Umsatzsteuer sowie die
Kompensationsleistungen wurden fur die Zeit ab 2016 unter Anwendung der Berech-
nungsformel des Innenministeriums ermittelt.

Da der Innenminister zum Zeitpunkt der Einbringung des Entwurfs des Haushaltspla-
nes und des Haushaltssicherungskonzeptes noch keine Orientierungsdaten fiir die Be-
rechnung der Schlisselzuweisungen bekanntgegeben hat, wurde hierfir eine Steige-
rungsrate ausgehend von den Orientierungsdaten fir die Einkommenssteuer und die
Umsatzsteuer ermittelt. Der Grundbetrag wird fir 2013 mit Steigerung von 4,5 % und
fr die Jahre 2014 und 2015 mit jeweils 3,3 % berechnet. Fir die Zeit ab dem Jahr
2016 wird die Berechnungsformel des Innenministeriums angewendet.

Ferner wurden hinsichtlich der Ubrigen Steuern und Geblhren die Festsetzungen im
Haushaltssicherungskonzept umgesetzt.

Gleiches qilt fur die Aufwendungen. Die im Haushaltssicherungskonzept beschriebe-
nen KonsolidierungsmaBnahmen wurden vollumfanglich in den Entwurf des Haus-
haltsplanes aufgenommen.

Durch diese MaBnahmen entwickelt sich der Gesamtergebnisplan wie folgt:

HJ ordentliche Ertrdge und | ordentl. Aufwendungen | jahresbezogener
Finanzertrage u. Finanzaufwendungen | Fehlbedarf
2012 103.926.020 € 120.269.300 € -16.343.280 €
2013 108.394.900 € 121.882.880 € -13.487.980 €
2014 110.927.610 € 123.024.120 € -12.096.510 €
2015 113.388.700 € 122.856.610 € -9.467.910 €
2016 115.263.680 € 122.337.180 € -7.073.500 €
2017 116.333.530 € 122.769.470 € -6.435.940 €
2018 117.925.660 € 123.183.330 € -5.257.670 €
2019 119.730.250 € 123.798.120 € -4.067.870 €
2020 121.671.860 € 124.873.380 € -3.201.520 €
2021 123.323.520 € 124.415.630 € -1.092.110 €
2022 124.892.930 € 124.840.240 € +52.690 €

Nach der zugrundeliegenden Finanzplanung kann der strukturelle Haushaltsausgleich

erst im Haushaltsjahr 2022 erreicht werden.
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5.2 Entwicklung des Gesamtfinanzplanes

HJ ordentliche  Einzahlun- | ordentl.  Auszahlungen | jahresbezogener
gen und Tilgungsleistungen Fehlbedarf
2011 voraussichtlicher Kassenfehlbetrag -12.000.000 €
2012 93.970.610 € 114.102.040 € -20.131.430 €
2013 98.727.980 € 115.786.690 € -17.058.710 €
2014 101.102.770 € 118.256.350 € -17.153.580 €
2015 103.736.930 € 108.116.660 € -4.379.730 €
2016 105.616.600 € 108.235.900 € -2.619.300 €
2017 106.665.280 € 108.781.330 € -2.116.050 €
2018 108.346.270 € 109.373.550 € -1.027.280 €
2019 110.129.140 € 110.155.160 € -26.020 €
2020 112.362.870 € 111.311.300 € +1.051.570 €
2021 114.239.470 € 112.099.500 € +2.139.970 €
2022 115.941.030 € 112.763.790 € +3.177.240 €

Die hohen Auszahlungsbedarfe in den Jahren 2012 bis 2014 sind auf die gebildeten
Instandhaltungsriickstellungen zurtick zu fihren. Diese sind zwar ergebnisneutral, fih-
ren aber in den Jahren, in denen die MaBnahmen durchgeflihrt werden sollen, zu Aus-
zahlungen im Finanzplan. Nach der derzeitigen Planung sind erst im Jahr 2020 wieder
FinanzmittelUberschisse zu erwarten.

Die Kassenfehlbedarfe missen durch Liquiditadtsdarlehen ausgeglichen werden, die zu
erhdhten Zinsaufwendungen im laufenden sowie in den Folgejahren fuhren. Hierfur
werden im Haushaltplan 2012/2013 sowie in den Folgejahren entsprechende Mittel

vorgesehen.

6. Voraussichtliche Entwicklung der Verbindlichkeiten aus Investitionsdarlehen

Schuldenstand 31.12.2011 103.685.764 €
geplante Neuaufnahme 2012 7.339.100 €
geplante Tilgung 2012 4.747.259 €
voraussichtlicher Schuldenstand am 31.12.2012 106.277.605 €
geplante Neuaufnahme 2013 4.101.900 €
geplante Tilgung 2013 4.613.578 €
voraussichtlicher Schuldenstand am 31.12.2013 105.765.928 €
geplante Neuaufnahme 2014 4.249.600 €
geplante Tilgung 2014 4.703.057 €
voraussichtlicher Schuldenstand am 31.12.2014 105.312.471 €
geplante Neuaufnahme 2015 4.122.500 €
geplante Tilgung 2015 4.806.722 €
voraussichtlicher Schuldenstand am 31.12.2015 104.628.249 €
geplante Neuaufnahme 2016 4.881.800 €
geplante Tilgung 2016 4.944.838 €
voraussichtlicher Schuldenstand am 31.12.2016 104.565.210 €
geplante Neuaufnahme 2017 4.303.600 €
geplante Tilgung 2017 4.649.974 €
voraussichtlicher Schuldenstand am 31.12.2017 104.218.836 €
geplante Neuaufnahme 2018 4.528.400 €
geplante Tilgung 2018 4.412.294 €
voraussichtlicher Schuldenstand am 31.12.2018 104.334.942 €
geplante Neuaufnahme 2019 4.368.000 €
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geplante Tilgung 2019 4.238.598 €
voraussichtlicher Schuldenstand am 31.12.2019 104.464.344 €
geplante Neuaufnahme 2020 4.396.300 €
geplante Tilgung 2020 4.360.101 €
voraussichtlicher Schuldenstand am 31.12.2020 104.500.543 €
geplante Neuaufnahme 2021 4.321.100 €
geplante Tilgung 2021 4.266.759 €
voraussichtlicher Schuldenstand am 31.12.2021 104.554.884 €
geplante Neuaufnahme 2022 4.322.100 €
geplante Tilgung 2022 4.108.418 €
voraussichtlicher Schuldenstand am 31.12.2022 104.768.567 €

Entwicklung der allgemeinen Riicklage

Nach dem Rechnungsergebnis des Jahres 2009 und dem voraussichtlichen Defizit aus
2010 wird die Ausgleichsricklage bereits mit dem Jahresabschluss 2010 vollstandig
aufgebraucht sein. Nach der Planung verbleibt aus 2010 dartber hinaus ein Defizit in
Hohe von 2.649.940 €, welches auch der allgemeinen Rucklage zu decken ist.

Bis zum Jahr 2021 werden im Ergebnishaushalt jahrliche Defizite ausgewiesen, die
aus der allgemeinen Ricklage zu decken sind. In den Planjahren 2012 bis 2021 ent-
stehen danach Fehlbedarfe in Hohe von zusammen 78.164.290 €. Nach dem Entwurf
des Haushaltsplanes fur die Jahre 2012/2013 wird erst im Jahr 2022 ein geringer Uber-

schuss in Hohe von 52.690 € erzielt werden kbnnen.

Die Entwicklung der allgemeinen Rucklage ist in der Tabelle auf der nachfolgenden

Seite dargestellt:
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Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage

Allgemeine Ricklage Fehlbedarf Bestand|
Bestand am 01.01.2010 126.594.461 €
Entnahme 2010 2.649.940 €
Bestand am 31.12.2010 123.944.521 €
Bestand am 01.01.2011 123.944.521 €
Entnahme 2011 12.634.560 €
Bestand am 31.12.2011 111.309.961 €
Bestand am 01.01.2012 111.309.961 €
Entnahme 2012 16.343.280 €
Bestand am 31.12.2012 94.966.681 €
Bestand am 01.01.2013 94.966.681 €
Entnahme 2013 13.487.980 €
Bestand am 31.12.2013 81.478.701 €
Bestand am 01.01.2014 81.478.701 €
Entnahme 2014 12.096.510 €
Bestand am 31.12.2014 69.382.191 €
Bestand am 01.01.2015 69.382.191 €
Entnahme 2015 9.467.910 €
Bestand am 31.12.2015 59.914.281 €
Bestand am 01.01.2016 59.914.281 €
Entnahme 2016 7.073.500 €
Bestand am 31.12.2016 52.840.781 €
Bestand am 01.01.2017 52.840.781 €
Entnahme 2017 6.435.940 €
Bestand am 31.12.2017 46.404.841 €
Bestand am 01.01.2018 46.404.841 €
Entnahme 2018 5.257.670 €
Bestand am 31.12.2018 41.147171 €
Bestand am 01.01.2019 41.147171 €
Entnahme 2019 4.067.870 €
Bestand am 31.12.2019 37.079.301 €
Bestand am 01.01.2020 37.079.301 €
Entnahme 2020 3.201.520 €
Bestand am 31.12.2020 33.877.781 €
Bestand am 01.01.2021 33.877.781 €
Entnahme 2021 1.092.110 €
Bestand am 31.12.2021 32.785.671 €
Bestand am 01.01.2022 32.785.671 €
Entnahme 2022 - 52.590 €
Bestand am 31.12.2022 32.733.081 €
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Auf der Grundlage der aktuellen Planung flr die Haushaltsjahr 2012 und 2013 sowie
der Finanzplanung bis einschlieBlich 2022 wird die allgemeine Ricklage am Ende des
Konsolidierungszeitraumes auf voraussichtlich rd. 32,7 Mio. € abgeschmolzen sein.
Diese Entwicklung ist trotz HaushaltssicherungsmaBnahmen aus heutiger Sicht nicht
zu vermeiden.

8. Entwicklung der freiwilligen Leistungen

Freiwillige Leistungen im Jugendbereich

Sach- Ansatz | Ansatz | Ansatz | Ansatz | Ansatz | Ansatz

Produkt Bezeichnung konto | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
06-01-01 | Zuschiisse an Spielgruppen 531835 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
06-02-01 | Projekte der Kinder- und Jugendarbeit 527222 3.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000

Kosten der Ferienspielaktion (Zuschuss-

06-02:01 | 00 =

527401 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000

06-02-01 | Zuschuss an den Stadtjugendring 531821 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000

Zuschuss z. Bildungsarbeit der Jugend-

08-02-01 | | orbainde

531822 8.500 8.500 8.500 8.500 8.500 8.500

06-02-01 | Zuschisse flr JugendferienmaBnahmen 531823 | 83.070| 83.070| 83.070 | 83.070| 83.070| 83.070

06-02-01 | Zuschuss an Hobby-Jugendkurse e.V. 531824 1.270 0 0 0 0 0

Zuschusse fUr internationale Begegnun-

06-02-01 531825 1.360 1.360 1.360 1.360 1.360 1.360

gen
06-02-01 | MaBnahmen der Jugendpflege 533100 1.000| 2000| 2.000| 2000| 2.000| 2.000
06-02-02 Xﬂéir:ta”ung und Erganzung Spielwagen | 41901 500 500 500 500 500| 500
06-02-02 Eg’irtder“”g offener Kinder- und Jugendar- | 554841 | 55000| 55.000| 55.000| 55.000| 55.000| 55.000
06-02-02 fzell‘jgtr;uss Jugendarbeit U-Heim Wehr- 531832 | 3.500| 3.500| 3.500| 3.500| 3.500| 3.500
06-02-02 | £uwendungen an den Verein offene 531833 | 217.340 | 217.340 | 217.340 | 217.340 | 217.340 | 217.340
Jugendarbeit
06-02-02 | Mieten und Pachten Spielstube und Stadt- | 545545 | 57,000 | 27.000| 27.000| 27.000| 27.000| 27.000
teilwohnung
06-03-02 'g”&f}g‘OSte”Z“SCh“ss a. d. Kinderschutz- 531820 | 3.900| 3.900| 3.900| 3.900| 3.900| 3.900
06-03-02 | Birgerinformationsmaterial 528120 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
06-02-03 | Projekte der Kinder- und Jugendarbeit 527222 | 1.200| 1.200| 1.200| 1.200| 1.200| 1.200

vormals Zuschisse fir Modellprojekte

Zusch. zur Integration v. sozialbenachtei-

06-02-03 ligten Kindern

531827 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400 5.400

Sonderférderungen gem. Richtl. z. Férd.

06-02-03 | Jugendarbeit

531828 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000

Sexualpadagogische Gruppenarbeit von

06-02-04 531829 2.170 2.170 2.170 2.170 2.170 2.170

Pro Familia

MaBnahmen des praventiven Kinder- und
06-02-:04 | | o ehutses 531830 | 2.100| 2.100| 2.100| 2.100| 2.100| 2.100
06-02-04 | MaBnahmen gegen Gewalt und fir Tole- | gag990 | 1270|1270 1.270| 1.270| 1.270| 1.270

ranz

gesamt: 442.580 443.310 443.310 443.310 443.310 443.310
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. Sach- | Ansatz | Ansatz | Ansatz | Ansatz | Ansatz | Ansatz
Produkt Bezeichnung konto | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
06-01-01 | Zuschiisse an Spielgruppen 531835 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
06-02-01 | Projekte der Kinder- und Jugendarbeit 527222 | 4.000| 4.000| 4.000| 4.000| 4.000| 4.000
06-02-01 ggj;‘”;g der Ferienspielaktion (Zuschuss- | 557401 | 9000| 9.000| 9.000| 9.000| 9.000| 9.000
06-02-01 | Zuschuss an den Stadtjugendring 531821 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000
06-02-01 | 2uschuss z. Bildungsarbeit der Jugend- | ga1055 | g500| 8500| 8500| 8500| 8.500| 8.500
verbande
06-02-01 | Zuschisse flr JugendferienmaBnahmen 531823 | 83.070| 83.070| 83.070| 83.070| 83.070 | 83.070
06-02-01 | Zuschuss an Hobby-Jugendkurse e.V. 531824 0 0 0 0 0 0
06-02-01 ggﬁ‘:h“sse firinternationale Begegnun- | 531805 | 1380| 1.360| 1.360| 1.360| 1.360| 1.360
06-02-01 | MaBnahmen der Jugendpflege 533100| 2.000| 2.000| 2.000| 2.000| 2.000| 2.000
06-02-02 Xﬂéir:ta”ung und Erganzung Spielwagen | 41901 500 500 500 500 500| 500
06-02-02 Eg’irtder“”g offener Kinder- und Jugendar- | 544841 | 55000| 55.000| 55.000| 55.000| 55.000| 55.000
06-02-02 fzell‘jgtr;uss Jugendarbeit U-Heim Wehr- 531832 | 3.500| 3.500| 3.500| 3.500| 3.500| 3.500
06-02-02 | £uwendungen an den Verein offene 531833 | 217.340 | 217.340 | 217.340 | 217.340 | 217.340 | 217.340
Jugendarbeit
06-02-02 | Mieten und Pachten Spielstube und Stadt- | 54554 | 27,000 | 27.000| 27.000| 27.000| 27.000| 27.000
teilwohnung
06-03-02 'g/'u'ﬁt(;‘“te”z““h“ss a. d. Kinderschutz- 531820 | 3.900| 3.900| 3.900| 3.900| 3.900| 3.900
06-03-02 | Birgerinformationsmaterial 528120 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000
06-02-03 | Projekte der Kinder- und Jugendarbeit 507222 | 1.200| 1.200| 1.200| 1.200| 1.200| 1.200
vormals Zuschisse fir Modellprojekte
06-02-03 | 2uSch. zur Integration v. sozialbenachtel- | ga1g57 | 5400| 5400| 5400| 5.400| 5400| 5.400
ligten Kindern
Sonderférderungen gem. Richtl. z. Férd.
06-02:03 | 40 et 531828 | 3.000| 3.000| 3.000| 3.000| 3.000| 3.000
06-02-04 | Sexualpadagogische Gruppenarbeitvon | gata59 | 5470| 2470| 2470| 2470| 2170| 2170
Pro Familia
MaBnahmen des praventiven Kinder- und
06-02:04 | o isos 531830| 2.100| 2.100| 2.100| 2.100| 2.100| 2.100
06-02-04 :‘gﬁg”ahme“ gegen Gewaltund fir Tole- | 543990 | 1270| 1270| 1.270| 1.270| 1.270| 1.270
gesamt: 443.310 443.310 443.310 443.310 443.310 443.310
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. Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
Produkt Bezeichnung Sachkonto 2011 2012 2013 2014 2015 2016
01-01-01 | Reprasentationskosten 549920 8.400 8.400 8.400 10.400 10.100 8.600
01-01-01 | Férderung des Ehrenamtes 549930 1.750 2.750 1.750 2.750 1.750 2.750
01-01-01 | Ehrungen, Gliickwiinsche 549930 7.000 7.000 7.000 7.000 7.200 7.200
01-01-01 | Nachrufe, Beileidsbezeugungen 543198 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
Geschéftsbedirfnisse der
01-02-01 | £35S 549200 |  15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
01-02-02 I'?Ste” neue Steuerungsmodel- 528190 1.750 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
01-02-03 boé‘;e:rtf')mhke”sarbe” (Zuschuss- 542900 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000
Veranst.- u. Werbekosten d.
01-03-01 | Gleichstellungsstelle (Zu- 528190 800 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
schussbedarf)
01-14-01 | Patenschaften 531802 2.040 2.040 2.040 2.040 2.040 2.040
01-14-01 | FOrderung und Durchfihrung 531825 8.310 8.310 8.310 8.310 8.310 8.310
internationaler Begegnungen
02-05-01 | Kosten des Schwimmsports 542190 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100
02-05-01 | £uschisse z. Kameradschafts- 531801 4.290 4.290 4.290 4.290 4.290 4.290
pflege, Jugendfeuerwehr u.a.
04-01-01 | Theater, Konzert, Musikpflege | o conicdene | 297.650| 303.280| 269.240| 255.340| 256.950| 258.720
(Zuschuss)
04-02-01 | Unterhaltung von Kunstwerken 525590 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
04-02-01 | Zuschissse fiir Martinsziige 531804 7.860 7.860 7.860 7.860 7.860 7.860
04-02-01 | Zuschisse fur Filmveranstal- 531806 900 900 900 900 900 900
tungen
04-02-01 | Beitrag an den Kunstverein 549910 160 160 160 160 160 160
04-02-01 f]:b"a“mszuscr‘“sse an Verei- 531845 640 640 640 640 640 640
04-04-01 | Musikschule (Zuschuss)* verschiedene | 520.940 | 476.330| 463.560| 459.990| 389.740| 276.030
04-05-01 g;’fg‘;he Bichereien (Zu- verschiedene | 363.100| 362.290| 361.580| 313.050| 359.940| 359.640
04-06-01 | Stadtchronik (Zuschussbedarf - 528120 6.150 6.150 6.150 6.150 6.150 6.150
Ertrage)
Kosten des heimatgeschichtli-
04-06-01 | oo o e e 528190 1.780 1.780 1.780 1.780 1.780 1.780
Kosten der Aufarbeitung NS-
04-06-01 | oo 1 S5 528190 170 170 170 170 170 170
04-07-01 | BUrgerhauser (Zuschuss)* verschiedene 367.070 356.850 350.330 348.680 306.570 304.760
05-02-04 | Nebenkosten fiir gemietete 524180 2.350 2.350 2.350 0 0 0
Objekte
Zuschusse flr Ortsveranstal-
050204 | { o R henfeste) 531839 |  16.370 16.370 16.370 16.370 16.370 16.370
no.ny | Seniorenveranstaltungen (Zu-
05-02:04 | 0 etart) 527401 3.580 3.580 3.580 3.580 3.580 3.580
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. Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
Produkt Bezeichnung Sachkonto 2011 2012 2013 2014 2015 2016
05-02-04 | £uschuss Betreuungskosten 531810 5.720 5.720 5.720 5.720 5.720 5.720
der Altentagesstétten
05-02-04 | Mieten fur Altentagesstatten 542210 2.450 2.450 2.450 0 0 0
05-03-01 | veranstaliungen d. Integration- 527401 510 510 510 510 510 510
05-03-01 | £uschisse an Verbande der 531809 1.590 1.590 1.590 1.590 1.590 1.590
Freien Wohlfahrtspflege
Zuschiisse Nachbarschaftshil-
05:03-01 | o0 eethifogrunnon 531811 700 700 700 700 700 700
05-03-01 | F0rderung der Beratungsstelle 531812 |  10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Pro Familia'
Zuschuss an kath. Verein f. soz.
05-03-01 | G o F oK o V. (SKM) 531813 250 250 250 250 250 250
Zuschuss an den Verein "Hoff-
05:03-01 | oo e Leben” 531814 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
MaBnahmen zur Integration von
05-03-01 | g oo 533990 1.240 1.240 1.240 1.240 1.240 1.240
05-03-01 iﬁwe”d“"ge” auBerhalb SGB 533990 500 500 500 500 500 500
ey MaBnahmen zur Integration v.
05-03-01 |  AT08TTO 533990 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560
N1 Kosten fiir die Durchflihrung
08-01-01 | oo foren 527401 800 0 800 0 800 0
08-01-01 | 2uschuss an den Stadtsport- 531808 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500
verband
08-01-01 g:rséctr;uSse fiir Sportaniagen u. - 531841 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
08-01-01 f]:b"é“m““sc““sse an Verei- 531845 780 1.300 260 0 0 260
09-01-01 | Externe Planungskosten 529130 | 20.000| 21.500|  26.500 10.000 10.000 10.000
09-01-01 | Gutachterkosten 529140 9.000| 59.000| 42500|  40.000|  40.000|  40.000
sonstige Dienstleistungen
09-01-01 | (Zuschussbedarf Stadtmarke- 529190 20.000 15.000 0 0 0 0
tingkonzept)
10-02-01 | Heimat- und Denkmalpflege 531840 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000
(SondermaBnahmen) ’ ’ ’ ' ’ ’
13-01-01 | Freiflachenplanung 529130 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
13-04-01 | Zuschiisse an den VDK 531838 150 150 150 150 150 150
o Durchfiihrung von Umwelt-
140101 | o o (Zuschusebedarh) 527401 500 500 500 500 500 500
14-01-01 E&%gramm zur Umwelterzie- 528190 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
14-01-01 | Informationsmaterial 543120 800 800 800 800 800 800
gesamt: | 1.737.710 | 1.734.870 | 1.653.090 | 1.563.580 | 1.499.420 | 1.384.330
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. Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz

Produkt Bezeichnung Sachkonto 2017 2018 2019 2020 2021 2022

01-01-01 | Reprasentationskosten 549920 8.600 8.600 8.600 8.600 8.600 8.600

01-01-01 | Férderung des Ehrenamtes 549930 1.750 2.750 1.750 2.750 1.750 1.750

01-01-01 | Ehrungen, Gllickwiinsche 549930 7.200 7.200 7.200 7.200 7.200 7.200

01-01-01 | Nachrufe, Beileidsbezeugungen 543198 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
Geschéftsbedirfnisse der

01-02-01 | 223508 549200 15.000 15.000|  15.000 15.000 15.000 15.000

01-02-02 I'?Ste” neue Steuerungsmodel- 528190 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500

01-02-03 boeffde:rtf')i"hkeitsarbe” (Zuschuss- 542900 4.000 4000|  4.000 4.000 4.000 4.000
Veranst.- u. Werbekosten d.

01-03-01 | Gleichstellungsstelle (Zu- 528190 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
schussbedarf)

01-14-01 | Patenschaften 531802 2.040 2.040 2.040 2.040 2.040 2.040

_14.n4 | Férderung und Durchflihrung

01-14-01 | L onalor Bogegnungon 531825 8.310 8.310 8.310 8.310 8.310 8.310

02-05-01 | Kosten des Schwimmsports 542190 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100
Zuschisse z. Kameradschafts-

020501 | o aendiauerwohr U a. 531801 4.290 4.290 4.290 4.290 4.290 4.290

04-01-01 | Lheater, Konzert, Musikpflege |\ o o niodene | 245950 | 246.050 | 247.320| 248.910| 249.410| 250.110
(Zuschuss)

04-02-01 | Unterhaltung von Kunstwerken 525590 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000

04-02-01 | Zuschiisse fiir Martinsziige 531804 7.860 7.860 7.860 7.860 7.860 7.860

04-02-01 ﬁ“nzcehnusse fiir Filmveranstal- 531806 900 900 900 900 900 900

04-02-01 | Beitrag an den Kunstverein 549910 160 160 160 160 160 160

04-02-01 f]:b"a“mszuscr‘“sse an Verei- 531845 640 640 640 640 640 640

04-04-01 | Musikschule (Zuschuss)* verschiedene | 277.580 | 273.660| 281.540| 285.900| 286.120| 293.920

04-05-01 g;’i"stg)c*he Bichereien (Zu- verschiedene | 364510 | 360.420 | 365.920| 365.800| 373.750| 388.890

04-06-01 | Stadtchronik (Zuschussbedarf - 528120 6.150 6.150 6.150 6.150 6.150 6.150
Ertrage)

04-06-01 | Kosten des heimatgeschichtli- 528190 1.780 1.780 1.780 1.780 1.780 1.780
chen Arbeitskreises

04-06-01 | Kosten der Aufarbeitung NS- 528190 170 170 170 170 170 170
Geschichte

04-07-01 | Burgerhauser (Zuschuss)* verschiedene 275.840 271.420 272.290 273.880 274170 275.380
Nebenkosten fiir gemietete

050204 | Pl 524180 0 0 0 0 0 0

05-02-04 | Zuschisse fur Ortsveranstal- 531839 16.370 16.370|  16.370 16.370 16.370 16.370
tungen (Altenfeste) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Seniorenveranstaltungen (Zu-

05-02:04 | o et 527401 3.580 3.580 3.580 3.580 3.580 3.580

05-02-04 | £uschuss Betreuungskosten 531810 5.720 5.720 5.720 5.720 5.720 5.720
der Altentagesstatten ’ ’ ’ ’ ’ ’
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. Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz Ansatz
Produkt Bezeichnung Sachkonto 2017 2018 2019 2020 2021 2022
05-02-04 | Mieten fur Altentagesstatten 542210 0 0 0 0 0 0
05-03-01 ?;?;as"sm"“”ge” d. Integration- 527401 510 510 510 510 510 510
05-03-01 | £uschisse an Verbande der 531809 1.590 1.590 1.590 1.590 1.590 1.590
Freien Wohlfahrtspflege
05-03-01 | Zuschuisse Nachbarschafishil- 531811 700 700 700 700 700 700
fen u. Selbsthilfegruppen
05-03-01 | F0rderung der Beratungsstelle 531812 10.000 10.000|  10.000 10.000 10.000 10.000
Pro Familia'
Zuschuss an kath. Verein f. soz.
05-03-01 | G e oK oV, (SKM) 531813 250 250 250 250 250 250
Zuschuss an den Verein "Hoff-
05:03-01 | oot e Leben” 531814 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
MaBnahmen zur Integration von
05-03-01 | g gore! 533990 1.240 1.240 1.240 1.240 1.240 1.240
05-03-01 iﬁwe”d“"ge” auBerhalb SGB 533990 500 500 500 500 500 500
ey MaBnahmen zur Integration v.
05-03-01 | »onalme 533990 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560
o Kosten fiir die Durchflihrung
080101 | oo foren 527401 800 0 800 0 800 0
08-01-01 | 2uschuss an den Stadtsport- 531808 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500 3.500
verband
08-01-01 g:fg;“sse fiir Sportaniagen u. - 531841 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000
08-01-01 f]:b"é“mz“sc““sse an Verei- 531845 390 260 0 260 260 260
09-01-01 | Externe Planungskosten 529130 10.000|  10.000| 10.000|  10.000|  10.000 10.000
09-01-01 | Gutachterkosten 529140 |  40.000|  40.000| 40.000|  40.000|  40.000|  40.000
sonstige Dienstleistungen
09-01-01 | (Zuschussbedarf Stadtmarke- 529190 0 0 0 0 0 0
tingkonzept)
10-02-01 | Heimat- und Denkmalpflege 531840 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000 7.000
(SondermaBnahmen) ’ ’ ’ ' ’ ’
13-01-01 | Freiflachenplanung 529130 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
13-04-01 | Zuschiisse an den VDK 531838 150 150 150 150 150 150
o Durchfiihrung von Umwelt-
140101 | o o (Zuschusebedarh) 527401 500 500 500 500 500 500
14-01-01 E&%gramm zur Umwelterzie- 528190 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000
14-01-01 | Informationsmaterial 543120 800 800 800 800 800 800
gesamt: | 1.348.990 | 1.336.730 | 1.351.790 | 1.359.670 | 1.368.430 | 1.392.480

Die geringfugige Steigerung der freiwilligen Leistungen im Jugendbereich gegeniber dem

Haushaltsjahr 2011 kénnen durch Reduzierungen im sonstigen Bereich kompensiert werden.
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Schlussbemerkungen

Die Stadt Sankt Augustin hat das Haushaltswesen zum 01.01.2009 auf die Doppik um-
gestellt. Die bereits zu kameralen Zeiten bestehende Schieflage hat sich hierdurch
nochmals verscharft. Die Grinde hierfir sind im Wesentlichen durch die Tatbestande
begriindet, dass neben den zahlungswirksamen Aufwendungen nunmehr auch die
zahlungsunwirksamen Aufwendungen (insbesondere Riickstellungen und Abschrei-
bungen) durch Ertrage gedeckt sein mussen. Das bedeutet, dass das Delta zwischen
Aufwand und Ertrag insoweit aus zahlungswirksamen Ertrdgen resultieren muss, so-
weit hierflr keine zahlungsunwirksamen Ertrage zur Verfligung stehen. So stehen den
zahlungsunwirksamen Aufwendungen in

2012 in Héhe von19.251.140 € zahlungsunwirksame Ertrage in Héhe von 10.202.840 €
gegeniber,

2013 in H6he von19.361.840 € zahlungsunwirksame Ertrage in Héhe von 10.257.430 €
gegeniber.

Das verbleibende Delta ist somit aus zahlungswirksamen Ertrdgen zu generieren. Da
bereits zu kameralen Zeiten die Einzahlungen nicht ausreichten, um die Auszahlungen
zu decken, hat sich diese Situation durch die NKF-Einfihrung nochmals verschlechtert.

Trotz bisheriger Haushaltssicherungskonzepte, Kirzungen im Personalbereich, Kir-
zungen bei den Unterhaltungsaufwendungen usw. konnte die finanzielle Situation in
den letzten Jahren nicht verbessert werden. Selbst die konjunkturelle Erholung und die
positive Novembersteuerschatzung lassen eine mittelfristige Sanierung der kommuna-
len Haushalte nicht erkennen.

Die Finanzierung kommunaler Haushalte unterliegt der Problematik, dass relativ festen
Aufwandsstrukturen konjunkturelle Schwankungen und damit schwankende Ertrage
gegeniber stehen. Die Kommune hat bei weg brechenden Ertrdgen kaum die Méglich-
keit, im Aufwandsbereich kurzfristig durch Einsparungen zu reagieren. Selbst das In-
strument der Ausgleichriicklage hat sich in der Vergangenheit nicht als geeignet erwie-
sen, gréBeren oder langer andauernden Ertragseinbriichen entgegenzuwirken. Daraus
ist die Schlussfolgerung zu ziehen, dass den Kommunen eine verlassliche Finanzaus-
stattung garantiert werden muss, mit der sie in die Lage versetzt ist, zumindest ihren
Pflichtaufgaben ordnungsgemaB nachkommen zu kénnen. Die strikte Einhaltung des
Konnexitatsprinzips ist daher unverzichtbar.

Das aufgestellte Haushaltssicherungskonzept flr die Jahre 2012 bis 2022 sieht weitere
Ertragsverbesserungen und Aufwandreduzierungen vor. Insbesondere bei den Auf-
wandreduzierungen sind die Grenzen des Vertretbaren zwischenzeitlich erreicht. Fir
die Bewaltigung der Aufgabenstellungen einer Kommune mit rd. 55.000 Einwohnern ist
ein ausreichendes Kontingent an qualifiziertem und motiviertem Personal zwingend er-
forderlich. Weitere Stellenstreichungen sind daher nicht zu vertreten. Erschwerend
kommt hinzu, dass aufgrund der aktuellen Rechtsprechung bestimmte Fallzahlen im
Bereich des Bezirkssozialdienstes nicht Gberschritten werden dirfen. Dies macht im
Bereich des Jugendamtes (Bezirkssozialdienst) die Einrichtung vier zusétzlicher Stel-
len erforderlich.

Ebenso obliegt der Stadt die Verpflichtung, ihr Vermégen so zu unterhalten, dass die
vorgesehenen Nutzungsdauern grundsatzlich erreicht werden. Auch in diesem Bereich
wurden die Aufwendungen auf das notwendigste und unterste MaB reduziert. Schén-
heitsreparaturen oder sinnvolle und zweckmaBige Verbesserungen sind damit nicht
mehr moglich.
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Das Haushaltssicherungskonzept enthalt im Konsolidierungszeitraum Ertragsverbesse-
rungen in H6he von zusammen 5.640.000 € und Aufwandsreduzierungen in einem Vo-
lumen von zusammen 11.884.470 €. Die Gesamtverbesserung belauft sich damit auf
rd. 17,9 Mio. €.

Trotz der Einhaltung des strikten Sparkurses und in der Hoffnung, dass sich die Kon-
junkturerholung nachhaltig stabilisiert wird es nach der jetzigen Planung erst im Jahr
2022 gelingen, einen strukturell ausgeglichenen Haushaltsplan aufstellen zu kdnnen.
Hinzu kommt die Problematik, dass der sehr lange Konsolidierungszeitraum mit vielen
Unwagbarkeiten behaftet ist. Somit bleibt nur die Hoffnung, dass Bund und Land sich
ihrer Verantwortung stellen und die Kommunen finanziell angemessen ausstatten.

aufgestellt: bestatigt:
gez. gez.
Wilfried Raubach Klaus Schumacher
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