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Aufstellung des Flachennutzungsplanes

1. Rechtsgrundlage

Die Rechtsgrundlage zur Aufstellung des Flachennutzungsplanes (FNP) findet
sich in der Vorschrift des § 2 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB), in der es heif3t:
,Die Bauleitplane“ — von denen der FNP auch als vorbereitender Bauleitplan
bezeichnet wird — ,sind von der Gemeinde in eigener Verantwortung
aufzustellen.”

Die Planungshoheit der Kommune wird nach § 1 Abs. 3 BauGB zur
Planungspflicht, sobald und soweit die Aufstellung von Bauleitplanen fur die
stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist.

. Aufgabe sowie raumlicher und zeitlicher Geltungsbereich des

Flachennutzungsplanes

Der Flachennutzungsplan (FNP), im zweistufigen Planungssystem des
Baugesetzbuches auch als vorbereitender Bauleitplan bezeichnet, stellt in
Form einer vorgegebenen stadtebaulichen Zielvorstellung fir das gesamte
Gemeindegebiet die Grundziige der Bodennutzung nach den vorhersehbaren
Bedurfnissen der Gemeinde dar. Er stellt nach Abwégung aller Belange,
insbesondere die zuklnftige Nutzung der bebauten und bebaubaren sowie der
nicht bebauten und auch kiinftig von der Bebauung freizuhaltenden Flachen
dar und ordnet sie im Sinne einer stadtebaulichen Gesamtkonzeption einander
zu. Die Flachennutzungsplanung ist dabei nicht nur Verfahrens- und
Regelwerk neuer und kinftiger Anderungen der Grundsticksnutzungen,
sondern baut im Wesentlichen auf der vorhandenen Nutzung der Grundstiicke
auf. Sie trifft somit Entscheidungen Uber den Erhalt eines bewahrten
Zustandes und Uber die Sicherung wesentlicher Potentiale. Der FNP steuert
die nachfolgende verbindliche Bauleitplanung (Bebauungsplanung) im Sinne
dieses Gesamtkonzeptes. Er ist gleichzeitig das Bindeglied zwischen
kommunaler Bauleitplanung und den (Ubergeordneten Zielen der
Raumordnung und Landesplanung, indem er die Vorgaben aus dem
Regionalplan im entsprechenden MaBstab auf kommunaler Ebene umsetzt
bzw. im Gegenstromprinzip auch eine Anderung des Regionalplans anstoBen
kann.

Ziel des FNP und der nachfolgenden Bebauungsplane ist es, gemaB § 1
BauGB eine geordnete stadtebauliche Entwicklung und eine dem Wohl der
Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte Bodennutzung zu gewahrleisten
und dazu beizutragen, eine menschenwirdige Umwelt zu sichern und die
nattrlichen Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln.

Zur Konkretisierung dieser allgemein gehaltenen Zielsetzung werden in § 1
Abs. 5 BauGB bei der Planung zu beachtende Leitsatze vorgegeben. Zu
berlicksichtigen ist hierbei, dass sich im Laufe der Zeit die Schwerpunkte in
diesem Katalog der Belange aufgrund neuerer Erkenntnisse oder geanderter
gesellschaftlicher Betrachtungsweisen und damit einhergehender gewandelter
Wertvorstellungen verlagern kénnen. Beispiele hierflr sind die allgemeinen
Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse
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(Immissionsschutz) oder die Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes
und der Landschaftspflege, insbesondere des Naturhaushaltes, des Wassers,
der Luft und des Bodens sowie das Klima, die seit Ende der 80er Jahre immer
mehr in den Blickpunkt des 6ffentlichen Interesses gerlckt sind.

Darlber hinaus ist der FNP aufgrund seiner Zielvorgaben die Grundlage flr
Bedarfsanalysen der Wohnfolgeeinrichtungen, wie Kindergéarten, Schulen,
Sport- und Spielflachen, sozialer und kultureller Einrichtungen usw., die im
Gesamtkonzept raumlich zugeordnet werden.

Eine weitere wichtige Aufgabe des FNP ist es, fir das gesamte
Gemeindegebiet in einer Ubersicht samtliche Uberdrtlichen
Infrastruktureinrichtungen (wie z. B. Leitungen, Kabeltrassen, FernstraBen,
etc.) in Planung und Bestand sowie samtliche Restriktionen in Form
Uberértlicher Fachplanungen und Festsetzungen bzw. Darstellungen (wie z. B.
Wasserschutzzonen, Larmschutzzonen, Natur- und
Landschaftsschutzgebietes etc.) nachrichtlich  abzubilden und die
gemeindlichen Entwicklungsvorstellungen darauf abzustimmen bzw. damit in
Einklang zu bringen. Der FNP kann als reine Flachenplanung, im Gegensatz
zu informellen Planungen wie z. B. einem Stadtentwicklungskonzept, die
beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung der Stadt in Text und Plan nur
insoweit abbilden, wie sie in Bezug zu Grund und Boden steht.

Der Flachennutzungsplan tGberdeckt das gesamte Gemeindegebiet.

Er stellt die Entwicklung der Bodennutzung der Stadt Sankt Augustin fir die
kommenden 10 bis 15 Jahre dar. Flr einen langeren Zeitraum sind in der
Regel die Bedirfnisse der Gemeinde als Grundlage des FNP nicht mit
ausreichender Sicherheit vorherzusehen. Diesem Umstand hatte der
Gesetzgeber in der vorletzten Novellierung des BauGB 2004 Rechnung
getragen, indem er im § 5 Abs.1 die Pflicht zur Uberprifung der Planung nach
spatestens 15 Jahren eingefuhrt hat. Diese Uberprifungspflicht wurde mit der
letzten BauGB-Novelle 2007 jedoch wieder mit der Begriindung aufgehoben
,die Streichung diene der verwaltungsmaBigen Entlastung der Gemeinden und
trage dem Umstand Rechnung, dass es ohnehin der kommunalen Praxis
entspreche, Flachennutzungsplane bei stadtebaulichem Bedarf einer
Uberprifung zu unterziehen.“ Legt man eine Laufzeit des FNP von 15 Jahren
zugrunde, so hat er einen &hnlichen Zeithorizont wie das ihm teilweise
zugrundeliegende Stadtentwicklungskonzept ,Sankt Augustin 2025%. Dieses
Konzept wird im Kapitel Informelle Plangrundlagen noch naher erlautert. Das
Stadtentwicklungskonzept sieht eine Ziel- und Wirkungskontrolle (Monitoring)
vor, die eine kontinuierliche Uberprifung der Zielvorgaben und
Flachendarstellungen des FNP ermdglicht und somit die Grinde, die zur
Streichung der gesetzlichen Uberprifungspflicht fihrten, bestatigt.

. Rechtlicher Charakter des FNP

Seine Wirkung entfaltet der Flachennutzungsplan als Selbstbindung der
Gemeinde, die ihre verbindliche Bauleitplanung (Bebauungsplane) aus dem
FNP zu entwickeln hat. Er ist im AuBenbereich (§ 35 BauGB) der maBgebliche
Anhalt fir die Bodennutzung, soweit kein Bebauungsplan besteht. Er regelt
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direkt die privilegierten Nutzungen nach § 35 Abs.1 Nr. 2 — 6, soweit er
Flachen hierfir (sogenannte Konzentrationszonen) darstellt. Die an der
Planung beteiligten o6ffentlichen Planungstrager haben ihre Planungen dem
FNP anzupassen, sofern sie dem Plan nicht widersprochen haben.

Mit Ausnahme der Darstellung von Konzentrationszonen und zentraler
Versorgungsbereiche entfaltet der FNP keine Rechtswirkung gegenuber
Dritten.

Geographische Beziige

Sankt Augustin liegt als kreisangehérige Stadt im rechtsrheinischen Teil des
Rhein-Sieg-Kreises. Die Gebietskérperschaft entstand 1969, zunachst als
Gemeinde, im Rahmen der kommunalen Neugliederung des Raumes Bonn
durch den Zusammenschluss der ehemaligen Gemeinden des Amtes Menden:
Buisdorf, Hangelar, Meindorf, Menden, Mulldorf, Niederpleis und des Ortsteils
Birlinghoven der Gemeinde Stieldorf aus dem Amt Oberpleis sowie aus Teilen
der ehemaligen Stadt Beuel.

Die Gemeinde, die 1977 aufgrund ihres rapiden Bevdlkerungswachstums zur
Stadt erhoben wurde, erhielt ihren Namen ,Sankt Augustin“ von der nach dem
Schutzpatron der Steyler Missionare benannten Siedlung an der Kreuzung der
StraBen Bonn-Siegburg/Niederpleis-Menden.

Die GesamtgroBe des Stadtgebietes betragt 34,22 km?2, wobei die grdBte
Ausdehnung in Ost-West-Richtung ca. 11 km und in Nord-Std-Richtung ca. 5 km
betragt.

Nach der naturrdumlichen Gliederung Deutschlands liegt Sankt Augustin im
Ubergangsbereich zwischen niederrheinischer Bucht und Mittelrheingebiet. Das
Siedlungsgebiet erstreckt sich rechtsrheinisch im engeren Betrachtungsraum von
den Siegniederungen im Norden bis zum Pleiser Hlgelland als Auslaufer des
Siebengebirges im Siden. Die Héhenunterschiede betragen ca. 100 m, von
50 m dber NN in den Siegniederungen bis 150 m Uber NN im Pleiser Hiigelland
(stdlich Schloss Birlinghoven).

Die geographischen Koordinaten der Stadt (Zentrum/Rathaus) liegen bei 50
Grad 48 Minuten nérdliche Breite und 7 Grad 11 Minuten &stliche Lange.

Unmittelbar im Westen grenzt die Bundesstadt Bonn an Sankt Augustin, deren
Zentrum vom Sankt Augustiner Stadtzentrum ca. 8 km entfernt liegt. Zu ihr
bestehen eine Vielzahl funktionaler wie wirtschaftlicher Verflechtungen, die
schon aus der Zeit der Hauptstadtfunktion Bonns stammen. Heute basieren die
Verflechtungen auf der Bundesstadtfunktion Bonns und seiner Bedeutung als
Oberzentrum der Region.

Die Stadt Siegburg u. a. als Sitz der Verwaltung des Rhein-Sieg-Kreises schlieBt
sich im Norden jenseits der die Stadtgrenze bildenden Siegaue unmittelbar an.
Die Stadtgrenze bedarf hier in einem kleineren Bereich einer Korrektur. I. R. der
durch die ICE-Neubaustrecke notwendigen Flurbereinigungsverfahren haben die
Stadte Siegburg und Sankt Augustin mit Beschlissen von 2000 und 2001
vereinbart, die Grenze zwischen beiden Stadten im Bereich der Querung der
Sieg durch die B 56 in die Flussmitte zu verlegen. Diese Grenzregulierung wurde
zwischenzeitlich durch das Katasteramt in die Automatisierte Liegenschaftskarte
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(ALK) und die Deutsche Grundkarte (DGK) Ubernommen, so dass die korrekte
Darstellung der Stadtgrenze in diesem Bereich trotz der lange zuriick liegenden
Beschllsse erst jetzt im FNP Gbernommen werden kann.

Mit Troisdorf, die einwohnermaBig die gréBte Stadt des Rhein-Sieg-Kreises ist,
hat Sankt Augustin im Nordwesten ebenfalls eine gemeinsame Grenze entlang
der Sieg. Weitere Nachbarstadte sind Hennef und Kdnigswinter, die in 6stlicher
Richtung angrenzen.

Auch zur Rheinmetropole Kéln, die in ca. 30 km Luftlinie entfernt liegt und in ca.
35 Minuten per Auto und in nur wenigen Minuten mehr mit der Bahn erreicht
werden kann, bestehen intensive Verflechtungen.

Siedlungs-, Bevolkerungs- und Wirtschaftsstruktur

Mit drei Anbindungen an die Autobahnen A 560 als Querverbindung zwischen
A 3 (Kdéln - Frankfurt a.M.) und A 59 (Kdln — Bonn rechtsrheinisch) ist Sankt
Augustin hervorragend an das Ubergeordnete und regionale StraBennetz
angebunden. Die B 56 (Bonn - Siegburg) bildet zusammen mit der L 143 (Hennef
- Troisdorf) das als Achsenkreuz wirkende HauptstraBennetz der Stadt.

Der ICE-Bahnhof Siegburg an der Neubaustrecke Kéln — Frankfurt a. M., der in
wenigen Minuten mit der Stadtbahnlinie 66/67 zu erreichen ist, hat die ohnehin
sehr gute Ubergeordnete Lagegunst der Stadt in den letzten Jahren weiter
verbessert.

Der internationale Flughafen Koin/Bonn ist GUber die A 59 mit dem Pkw in ca. 20
Minuten zu erreichen. Uber die geplante S 13-Verbindung (Diren — K6ln — Bonn)
wird der Flughafen mit dem schienengebundenen OPNV (6ffentlicher
Personennahverkehr) -Netz deutlich glnstiger verknipft sein. Mit dem
Verkehrslandeplatz im Stadtteil Hangelar besitzt die Stadt dartiber hinaus eine in
die Region wirkende Anbindung zum Luftverkehr. Es bestehen regionale OPNV-
Anbindungen durch den Haltepunkt Menden, von dem aus DB-Regionalziige in
Richtung KéIn und Koblenz verkehren. Der Haltepunkt wird im Zuge des Baues
der S 13 an Bedeutung fiir die Stadtentwicklung gewinnen. Die Stadtbahnlinie
66/67 der Stadtwerke Bonn zwischen Bonn und Siegburg bildet mit ihren 7
Haltestellen innerhalb der Stadt das Rickgrat des schienengebundenen OPNV.

Sankt Augustin mit seinen 8 Stadtteilen: Sankt Augustin-Ort, Hangelar, Meindorf,
Menden, Mulldorf, Niederpleis, Buisdorf und Birlinghoven hat eine flachenmaBige
Ausdehnung von 34,22 Quadratkilometern.

Die Stadtteile Sankt Augustin-Ort, Niederpleis und Mdulldorf bilden einen
zusammenhangenden Siedlungskdrper, an den sich die durch die B 56 geteilte
Ortslage Hangelar (alte Ortslage und Niederberg) anschlieBt. Eine Trennung der
Siedlungsbereiche ist hier durch einen Grinzug noch wahrnehmbar. Die
Stadtteile Menden, Meindorf, Buisdorf und Birlinghoven liegen noch véllig
getrennt von diesen Siedlungsbereichen.

In Meindorf, Buisdorf und Birlinghoven hat sich noch tberwiegend die kleinteilige
dorfliche Baustruktur erhalten, ohne dass diese Stadtteile im traditionellen Sinne
als Dorf zu bezeichnen wéren. Die gr6Beren Verdichtungsbereiche auch im
Geschosswohnungsbau findet man Gberwiegend in den Stadtteilen Malldorf und
Niederpleis, wahrend in Hangelar und Menden (hier mit den beiden Ausnahmen
,Kaiserbau“ und JohannesstraBe) die klassische Einfamilienhausbebauung in
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ihren verschiedenen Formen sowie der niedrigere Geschosswohnungsbau (bis
vier Geschosse) dominieren. Die bestehenden Gewerbegebiete sind dezentral
den einzelnen Stadtteilen angegliedert. Die groBflachigen Sondernutzungen der
Bundespolizei und des Landeplatzes befinden sich nordwestlich der Ortslage
Hangelar.

Hinsichtlich der Freiflachen im AuBenbereich bildet der Auenbereich der Sieg
entlang der westlichen und nérdlichen Stadtgrenze ein durchgehendes Band. Er
ist in den Landschaftsplanen 6 und 7 des Rhein-Sieg-Kreises als Folge der
Meldung als FFH-Gebiet (Fauna- Flora-Habitat) mittlerweile durchgehend als
Naturschutzgebiet festgesetzt. Zu beiden Seiten des Siedlungsverbundes von
Mulldorf, Niederpleis, Sankt Augustin-Ort und Hangelar erstrecken sich zwei
groBe Freiraumfligel, welche die Siedlungsgebiete von Menden, Buisdorf,
Birlinghoven und Meindorf umfassen.

Allerdings unterscheiden sich diese beiden Bereiche in ihrer Nutzungsstruktur.
Im Westen herrscht landwirtschaftliche Nutzung in Form von Ackerbau vor,
wahrend im 6stlichen Teil Wald etwa die Halfte der ansonsten bis auf einen
groBen Golfplatz landwirtschaftlich (Weidenutzung) genutzten Flache ausmacht.
Von den 34,22 Quadratkilometern des Stadtgebietes sind bis heute bereits 50 %
besiedelt (ca. 34 % Gebaude und zugehdrige Freiflaichen und 16 %
Verkehrsflachen). Von den restlichen 50 % sind 35 % landwirtschaftliche
Nutzflachen und 13 % naturnahe Flachen (Wald 10%, Wasserflachen, Odland
und Abbauland zusammen 3 %) sowie 2% Erholungsflachen (6ffentliche und
private Parks, Sportanlagen etc.).

Aufgrund seines immensen Bevdlkerungswachstums in den 70er, 80er und
teilweise 90er Jahren hat die Stadt Sankt Augustin mit CGber 1.600
Einwohnern/km? die héchste Siedlungsdichte im gesamten Rhein-Sieg-Kreis
erreicht. Zum Vergleich: Die durchschnittliche Siedlungsdichte im Rhein-Sieg-
Kreis betragt 500 Einwohner/km?, die Nordrhein-Westfalens 520 Einwohner/km?
und die der Bundesrepublik Deutschland 245 Einwohner/km?.

Zum derzeitigen Stand (November 2008) hat Sankt Augustin ca. 57.295
Einwohner, wobei hiervon ca. 1.833 Einwohner mit ihrem Zweitwohnsitz
gemeldet sind. Die Zahl der Haushalte betragt ca. 29.000.

Der Anteil der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter (18 — 64) betragt ca. 68 %
und der Auslanderanteil liegt bei ca. 8,6 %.

Die Wirtschaftsstruktur Sankt Augustins ist durch einen sehr stark ausgepragten
tertidren Sektor gekennzeichnet. Vorherrschend sind neben Handelsbetrieben
tberwiegend Dienstleistungseinrichtungen aus den Bereichen Verwaltung,
Bildung, Forschung, Lehre und Technologie, dem Gesundheitswesen sowie aus
dem sozialen Bereich. Von den ca. 14.000 sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsplatzen in der Stadt entfallen Uber 80 % auf diesen tertidaren Sektor und
nur ca. 17 % auf das produzierende Gewerbe und Handwerksbetriebe. Das neue
Zentrum der Stadt beherbergt in der Hauptsache solche
Dienstleistungseinrichtungen. Wobei es mit der Ansiedlung eines Standortes der
Fachhochschule Bonn/Rhein-Sieg im Zentrum gelungen ist, das an sich schon
gute Infrastrukturprofil der Stadt weiter auszubauen. Mit zwischenzeitlich ca.
3200 Studierenden in 6 der in Sankt Augustin angebotenen Studiengangen, stellt
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die Fachhochschule inzwischen neben ihrer wissenschaftlichen Bedeutung auch
einen Uberaus wichtigen wirtschaftlichen Faktor dar.

Die Lage Sankt Augustins zwischen dem Oberzentrum Bonn und den
Mittelzentren  Troisdorf und Siegburg sowie die oben geschilderte
Wirtschaftsstruktur fihren zu erheblichen Aus- und Einpendlerstrémen, wobei
von den ca.14.000 Auspendlern, die nach Bonn mit ca. 9.000 eine zahlenmaBig
Uberragende Bedeutung einnehmen. Die Restlichen verteilen sich hauptsachlich
auf Siegburg und Troisdorf, weniger auf Hennef und Kénigswinter.

Der Einpendlerstrom von ca. 9.900 nach Sankt Augustin setzt sich hauptsachlich
aus Pendlern der Stadte Bonn, Troisdorf, Siegburg, Hennef und Kdnigswinter
zusammen.

Der nach dem Hauptstadtbeschluss des Deutschen Bundestages 1992 nach
dem 5-Saulenmodell eingeleitete Strukturwandel in der Region Bonn/Rhein-
Sieg/Ahrweiler gilt heute als erfolgreich bewaltigt. Er hat dazu beigetragen, dass
es nicht nur zu Arbeitsplatz- und damit einhergehenden Bevbélkerungsverlusten
gekommen ist, sondern zu weiterem Wachstum in beiden Bereichen.

Die Land- und Forstwirtschaft spielt im Stadtgebiet unter wirtschaftlichen
Aspekten eine untergeordnete Rolle, hat aber nach wie vor eine herausragende
Bedeutung in der Pflege, Erhaltung und Entwicklung der Landschaft und des
Naturhaushaltes.

Planungsgeschichte und Veranlassung

Mit der kommunalen Neugliederung fiir den Raum Bonn trat der Flachennut-
zungsplan des Amtes Menden am 01.08.1969 auBer Kraft. Fir die neu ent-
standene Gemeinde Sankt Augustin wurde am 18.09.1969 die Aufstellung eines
Flachennutzungsplanes beschlossen, der mit der Verdffentlichung seiner
Genehmigung durch den Regierungsprasidenten Kéln am 13.08.1970 wirksam
wurde. Der Plan besteht in der Hauptsache aus den unverandert Gbernommenen
Teilbereichen der Flachennutzungsplane des Amtes Oberpleis und der Stadt
Beuel sowie dem gesamten Flachennutzungsplan des Amtes Menden, die
zusammengenommen nunmehr das gesamte Gebiet der nach der kommunalen
Neugliederung entstandenen Gemeinde Sankt Augustin Uberdecken. 1974
wurde das 1. Anderungsverfahren eingeleitet und 1975 abgeschlossen. In ihm
wurden lediglich zwolf Bereiche den zwischenzeitlich veranderten ortlichen
Gegebenheiten angepasst. Eine Anderung oder Anpassung an zeitgemafBe oder
neu entwickelte Planungsziele wurde nicht durchgefthrt.

Die dem FNP zugrundeliegenden Entwicklungsperspektiven waren zum Teil auf
politisch motivierte Wachstumsvorstellungen zurlickzufiihren, die methodisch auf
einfachen Trendfortschreibungen beruhten. Im Ergebnis fihrte dies zur
Darstellung von Erweiterungsflachen fur die Siedlungsentwicklung weit Gber den,
wie man heute sieht, eingetretenen Bedarf hinaus. Der derzeitige FIla-
chennutzungsplan beinhaltet eine Aufnahmekapazitat von bis zu 90.000 Ein-
wohnern. Hiermit wurde ein, alle Entwicklungsméglichkeiten offen lassender
Rahmen gesetzt, auf dessen Grundlage eine effektive und geordnete Steuerung
der Siedlungsentwicklung nicht méglich war.
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In der Folgezeit kam es nicht zuletzt auch aufgrund der N&he zur Bundes-
hauptstadt Bonn zu einer rasanten Siedlungsentwicklung mit einem entspre-
chenden Freiflachenverbrauch. Allein in den Jahren 1975 bis 1991 stieg die
Siedlungsflache von 13 km? auf 17 km? und liegt nunmehr bei Gber 50 % des
Stadtgebietes. Ahnlich starke Zuwéchse haben im Rhein-Sieg-Kreis nur noch die
Stadte Siegburg und Troisdorf. Hierbei ist jedoch auch zu bericksichtigen, dass
ca. 2 km*® Freiflache den Sondernutzungen der Bundespolizei und dem
Landeplatz Hangelar zuzuordnen sind, die der Allgemeinheit allerdings nicht
zuganglich sind.

Aufgrund der Eingangs bereits erwahnten Aufgaben des Flachennutzungsplanes
wird deutlich, dass der derzeit gliltige Flachennutzungsplan der Stadt Sankt
Augustin wegen seines Alters und seiner Entstehungsgeschichte in weiten
Bereichen nicht mehr in der Lage ist, eine geordnete stadtebauliche Entwicklung
zu gewahrleisten.  Berlcksichtigt man, dass die stadtebaulichen
Rahmenbedingungen einem steten Wandel unterliegen und durch die
zunehmend ins o6ffentliche Bewusstsein gelangte Ressourcenverantwortung
gegeniber nachfolgenden Generationen auch ein Wandel der Werte- und
Zielvorstellungen eingetreten ist, so muss dies allein schon zu einer Uberprifung
der Planungsziele fihren. Hinzu kommt jedoch noch, dass sich die Stadte und
Gemeinden der Bundesrepublik Deutschland, so auch Sankt Augustin, seit
geraumer Zeit groBen Herausforderungen gegeniber sehen, die sich mit den
Stichworten demografischer Wandel, wirtschaftlicher Wandel, zunehmender
Konkurrenzdruck der Kommunen untereinander sowie tiefgreifende und
anhaltende Finanzkrise der éffentlichen Haushalte beschreiben lassen. Dies hat
die Stadt Sankt Augustin dazu veranlasst, ein Stadtentwicklungskonzept mit dem
Zeithorizont 2025 zu erarbeiten, um einen langfristigen aber immer wieder
Uberprifbaren Orientierungsrahmen fir das Handeln der Stadt in all ihren
Aufgabenbereichen zu erhalten. Dieses Konzept bildet u. a. auch die Grundlage
fir den FNP, geht aber weit Uber dessen Flachendarstellungen hinaus. Im
weiteren Verlauf der Begrindung wird auf das Stadtentwicklungskonzept als
Grundlage des FNP noch naher eingegangen.

Abgesehen von den Planungszielen missen auch die Darstellungen der
Wohnfolgeeinrichtungen in Bezug auf ihre Anzahl und raumliche Zuordnung
sowie die Uberértlichen Infrastruktureinrichtungen (z. B. Bundesautobahnen,
Fernleitungen Gleistrassen etc., die zwischenzeitlich fertig gestellt sind) und
Uberértliche Planungen - die zum Teil aufgehoben und/oder durch andere ersetzt
wurden (z. B. Landschaftsplan Nr. 6 und 7, Regionalplan etc) - Gberpruft werden.
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V. Bestandsaufnahme und Analyse

1.

Formelle Planungsgrundlagen

1.1 Ziele der Raumordnung und Landesplanung

Landesentwicklungsplan (LEP)

Im Landesentwicklungsplan vom Mai 1995 ist Sankt Augustin aufgrund
seines Bevodlkerungswachstums im zentraldrilichen Gliederungssystem als
eines der vier Mittelzentren im Rhein-Sieg-Kreis mit 50.000 bis 100 000
Einwohnern neben Siegburg, Troisdorf und Rheinbach dargestellt. Diese
Darstellung  bedeutet gleichzeitig, dass Sankt Augustin  einen
Entwicklungsschwerpunkt darstellt, bei dem die Standortvoraussetzungen
fir eine bevorzugte Foérderung der Konzentration von Wohnungen und
Arbeitsstatten in Verbindung mit zentral6rtlichen Einrichtungen gegeben
sind.

Die allgemein gehaltenen Ziele des Landesentwicklungsplanes werden
weiter im Regionalplan konkretisiert. Hierauf wird noch naher eingegangen.

Regionalplan fir den Regierungsbezirk Kéln, Teilabschnitt Region
Bonn/Rhein-Sieg von 06.02.2004 (friiher Gebietsentwicklungsplan GEP)

Im Regionalplan sind im Gegensatz zu seinen Vorlaufern in Bezug auf die
Bevdlkerung keine Zielvorgaben bzw. Richtwerte fir die Aufnahmekapazitat
mehr enthalten. Indirekt erfolgt dies jedoch Uber die auf den Prognosedaten
fir das gesamte Plangebiet aufbauenden Darstellungen der
Siedlungsbereiche.

Als allgemeine Ziele formuliert der Regionalplan hierzu.

.Im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung und zur
Verwirklichung der landesplanerisch angestrebten Schwerpunktbildung soll
sich die Siedlungsentwicklung der Gemeinden auf den Fldchen vollziehen,
die im Regionalplan als Siedlungsbereiche dargestellt sind. Innerhalb der
Siedlungsbereiche soll sich die gemeindliche Siedlungstéatigkeit vorrangig
auf Siedlungsschwerpunkte ausrichten.

Neue Baufldchen sind, soweit nicht siedlungsstrukturelle oder ékologische
Belange entgegenstehen, an vorhandene Siedlungen anzuschlie Ben.

Die erneute Nutzung ehemals bebauter Bereiche sowie die SchlieBung von
Bauliicken hat Vorrang vor der Inanspruchnahme neuer Flachen.

AuBerhalb der Siedlungsbereiche dirfen neue Siedlungsansétze und
bandartige bauliche Entwicklungen entlang von Verkehrswegen nicht
geplant werden. Streu- und Splittersiedlungen ddrfen nicht erweitert
werden.“

Unter dieser Zielsetzung sind die Ortslagen Sankt Augustin-Ort, Hangelar,
Meindorf, Menden, Mulldorf, Niederpleis und Buisdorf im Regionalplan als
Allgemeine Siedlungsbereiche (ASB) dargestellt. Auf die zeichnerische
Darstellung von Ortschaften mit einer Aufnahmefahigkeit von weniger als
2.000 Einwohnern als ASB wurde im Regionalplan verzichtet. Das betrifft in
Sankt Augustin nur den Stadtteil Birlinghoven. Dies bedeutet nach den
Erlauterungen zu den entsprechenden Zielen des Regionalplans jedoch
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nicht, dass fir diesen Stadtteil ein Entwicklungsstopp besteht. Sie
beschranken die Bauleitplanung lediglich auf eine angemessene, o6rtlich
bedingte Entwicklung. Dies beinhaltet die Bestandssicherung, die
Verbesserung der stadtebaulichen Verhéltnisse und Wohnbedingungen
sowie die sinnvolle Abrundung des Stadtteils. Dabei soll der Umfang der
Baugebietsausweisung an dem Bedarf der in den Stadtteilen wohnenden
Bevolkerung orientiert werden.

Die durch die 9. Anderung des Gebietsentwicklungsplanes vom Dezember
1995 fir das Gebiet der Stadt Sankt Augustin hinzugekommenen umfangrei-
chen Gewerbe- und Industriesiedlungsbereichsdarstellungen (GIB)
Buisdorf/Mittelfeld und Hangelar/Wohn- und Technologiepark (WTP) wurden
im neuen Regionalplan Ubernommen. Der Bereich des WTP wird im
Regionalplan als ASB dargestellt, weil die hier vorgesehene Nutzung der
regionalplanerischen Neudefinition des ASB entspricht.

Der bestehende FNP stimmt in Teilbereichen, insbesondere um den Stadtteil
Menden herum nicht mehr mit den Darstellungen des Regionalplanes
Uberein. Diese Bereiche missen gem. § 32 Landesplanungsgesetz (LPIG)
den Zielen der Raumordnung und Landesplanung angepasst werden.

Neben den Siedlungsflachen stellt der Regionalplan den Freiraum und seine
verschiedenen Funktionen (z. B. Erholungsbereiche, Landschaftsschutz,
Griinzlige etc.) sowie die Uberértliche Verkehrsinfrastruktur dar.

Far den Bereich der Freiflachen hat der Regionalplan die Funktion eines
forstlichen Rahmenplanes sowie eines Landschaftsrahmenplanes. Fir
Letzteres finden die allgemeinen Ziele fur das Gebiet der Stadt Sankt
Augustin ihren konkreten Niederschlag in den Landschaftsplanen Nr. 6 und
7 des Rhein-Sieg-Kreises. Auf sie wird im weiteren Verlauf noch
eingegangen.

Aufgrund seines geringen Waldflachenanteils von ca. 11,5 % an der
Gesamtflache gilt Sankt Augustin  als waldarm (nach dem
Landesentwicklungsplan gelten Gemeinden in Verdichtungsgebieten mit
weniger als 15 % Waldanteil als waldarm). Im Sinne der Landesplanung ist
hier auf eine Vermehrung der Waldflachen hinzuwirken.

Seit dem 02.08.2006 ist der Regionalplan fiir den Regierungsbezirk Kéln,
sachlicher Teilabschnitt ,Vorbeugender Hochwasserschutz* gultig.

Es handelt sich hierbei um die inhaltliche Erganzung des Kapitels 2.4.1
Oberflachengewasser, Hochwasserschutz des Regionalplanes, der sich bei
seiner Aufstellung mit der Thematik - aufgrund fehlender Datengrundlagen -
noch nicht beschéaftigen konnte. Die Erganzung stellt die regionalplanerische
Umsetzung der Ziele aus den Handlungsempfehlungen der
Ministerkonferenz fir Raumordnung zum vorbeugenden Hochwasserschutz
dar, die unter dem Eindruck der zum Teil verheerenden
Hochwasserereignisse der letzten 15 Jahre entstanden sind.
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Vorrangiges Ziel der Planung ist,

1. die Sicherung und Rlickgewinnung von natdrlichen
Uberschwemmungsflachen,

2. die Risikovorsorge in potentiell Uberflutungsgefahrdeten Bereichen (hinter
Deichen),

3. der Rickhalt des Wassers in der Flache des gesamten Einzugsgebietes.

Zur Erreichung der Ziele werden in dem sachlichen Teilabschnitt Vorrang-
und Vorbehaltsgebiete flir den vorbeugenden Hochwasserschutz
festgesetzt. In Bezug auf die kommunale Bauleitplanung gelten in diesen
Gebieten unterschiedlich starke Restriktionen fir die Siedlungsentwicklung.
Diese Restriktionen sind als Ziele im Textteil des Planes festgehalten. Die
Vorgaben sind zu berlcksichtigen. Die Grenzen der festgesetzten
Uberschwemmungsgebiete sowie das des Extremhochwassers des Rheins
(HQ 500) sind im FNP nachrichtlich dargestellt

1.2 Landschaftsplane

Die Landschaftspléane (LP) des Rhein-Sieg-Kreises Nr. 6 ,Siegmindung“ und
Nr. 7 ,Siegburg-Troisdorf-Sankt Augustin“ (berdecken das gesamte Stadtge-
biet. Die beiden Landschaftsplane mussten wegen der Fauna, Flora, Habitat-
Richtlinie der EG (FFH-Richtlinie) Uberarbeitet werden. Die aufgrund dieser
Richtlinie gemeldeten Gebiete - fir den Bereich der Stadt Sankt Augustin
sind hiervon die gesamte Siegaue sowie die Tongrube Niederpleis betroffen
— mussen hiernach unter Schutz gestellt werden. Der Rhein-Sieg-Kreis hat
aus diesem Grund den Landschaftsplan Nr. 6 neu aufgestellt und den Land-
schaftsplan Nr. 7 fir den Bereich Siegaue und Tongrube Niederpleis geén-
dert und die betroffenen Bereiche unter Naturschutz gestellt. Beide Plane
sind seit dem 05.07.2005 rechtswirksam.

Festsetzungen und Entwicklungsziele werden in den Landschaftsplanen fir
den nicht besiedelten Teil des Stadtgebietes festgesetzt bzw. formuliert. Sie
haben dabei die Darstellungen des Flachennutzungsplanes - soweit sie mit
den Darstellungen des Regionalplanes Ubereinstimmen - zu berlcksichtigen.
Das heiB}t, Schutzfestsetzungen fir Freiflachen, die im FNP als
Siedlungsflache dargestellt sind, haben, wenn sie Uberhaupt getroffen
wurden, lediglich temporare Bedeutung. Insoweit finden die Festsetzungen
bzw. Entwicklungsziele der Landschaftsplane ihren Niederschlag
Uberwiegend auf Flachen, die im FNP als Flachen fir Wald bzw. fir die
Landwirtschaft dargestellt sind. Die geplanten Siedlungsflachendarstellungen
gehen mit wenigen Ausnahmen nicht tber die des bestehenden FNP hinaus,
so dass hier von einer weitgehenden Ubereinstimmung ausgegangen
werden kann. Die Schutzgebietsfestsetzungen der beiden Landschaftsplane
(Landschafts- Und Naturschutzgebiete) sind im FNP nachrichtlich dargestellt.
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1.3 Der bisher giiltige Flachennutzungsplan

Der derzeitige FNP mit seinen 60 Anderungsverfahren, von denen bisher 37
zu Ende geflhrt wurden, bildet bei der Bearbeitung des neuen FNP das
Grundgerist. Er beschreibt eine vorgefundene und in weiten Teilen erhal-
tenswerte Nutzungsstruktur und die dariiber hinausgehende, den damaligen
Zielen entsprechende Weiterentwicklung der vorgefundenen Strukturen, die
nunmehr den geanderten stadtebaulichen Rahmenbedingungen und den
daraus resultierenden Planungszielen anzupassen sind.

1.4 Die rechtsgultigen Bebauungsplane

Bis auf 5 Bereiche stimmen die Darstellungen des FNP i.S. des Entwick-
lungsgebotes (§ 8 Abs. 2 BauGB) mit den Festsetzungen der rechtsverbindli-
chen Bebauungsplanen Uberein. Die Ausnahmen beziehen sich auf Flachen
in den Stadtteilen Ort (B-Plan 109 ,An der Kaisermaar®), Niederpleis (B-Plan
609 ,Jeuchel“ und B-Plan 612 B ,Schmerbroich“ sowie B-Plan 621 ,Am Reh-
sprung®) und Birlinghoven (B-Plan 805 ,Gansepitz®). Unter Berlcksichtigung
der Entschadigungsfrage, die an verschiedene Bedingungen geknipft ist,
wird eine entsprechende Anderung der vier betroffenen Bebauungsplane in
diesen Bereichen angestrebt. Nahere Erlduterungen hierzu finden sich in
dem Kapitel ,Inhalt des Flachennutzungsplanes® unter dem Abschnitt
~Wohnbauflachen®.

Informelle Plangrundlagen
Das Stadtentwicklungskonzept ,Sankt Augustin 2025 (STEK)

Die Stadte und Gemeinden in der Bundesrepublik Deutschland stehen vor
den gréBten Herausforderungen seit der Wiederaufbauphase der 50er Jahre
des vorigen Jahrhunderts:

e Bevdlkerungsstrukturelle Umwaélzungen, die sich mit dem langfristigen
Schrumpfen und der Uberalterung der Gesellschaft beschreiben lassen,

e der wirtschaftliche Strukturwandel von der Industrie- UGber die
Dienstleistungs- zur Wissensgesellschaft,

e der weiter zunehmende Wettbewerb der Stadte und Gemeinden um die
Neuansiedlung von Gewerbebetrieben und auch

e der Wettbewerb um die Bindung von Einwohnern am Wohnstandort,

e der nach wie vor hohe Landschaftsverbrauch sowie

¢ tiefgreifende Finanzprobleme der 6ffentlichen Hande.

Es wird deutlich, dass auch die Stadt Sankt Augustin langfristig und dauer-
haft in allen Bereichen kommunalen Handels einem enormen Veranderungs-
druck ausgesetzt ist, der auf der strategischen Ebene und auch im ,Tages-
geschaft* unverzigliches Handeln erforderlich macht, um auf die Entwicklun-
gen positiv Einfluss nehmen zu kdnnen. Daher hat die Stadt Sankt Augustin
beschlossen, ein Stadtentwicklungskonzept als strategische Zielplanung zu
erarbeiten, bei der die Blrgerschaft aktiv eingebunden war.
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Das Konzept lenkt den Blick auf die Entwicklungsméglichkeiten der Stadt bis
zum Jahr 2025. Dabei wurde ein Leitbild erarbeitet, an dem sich die Stadt in
all ihren Facetten langfristig orientieren kann.

Im Mittelpunkt des Stadtentwicklungskonzeptes steht die Frage, wie es unter
den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen maéglich ist,
die Stadt Sankt Augustin in die Lage zu versetzen, vorausschauend und aktiv
die anstehenden Herausforderungen und Aufgaben anzugehen.

Der Prozess zur Erarbeitung des Stadtentwicklungskonzeptes war
eingebettet in eine langerfristig angelegte Strategie, auf deren Grundlage
darlber hinaus die folgenden Ziele erreicht werden sollen:

e Schaffen von Diskussionsgrundlagen fur die 6ffentliche Debatte und
Sensibilisierung aller Akteure (Politik, Blrger, Wirtschaft etc.) fir die wei-
tere Entwicklung der Stadt,

e Etablieren eines Instruments zur Akzeptanzférderung von Standort- und
Investitionsentscheidungen,

e Vorbereiten einer grundséatzlichen Selbstbindung aller Akteure und
Bearbeiten des Flachennutzungsplanes (Darstellung der MaBnahmen
aufgrund der Erkenntnisse aus dem Stadtentwicklungskonzept die einen
Flachenbezug haben).

Eine der Hauptinformationsquellen zur Erarbeitung des Stadtentwicklungs-

konzeptes war die in der Prozessgestaltung breit angelegte Beteiligung der

Offentlichkeit sowie der einschldgigen Fachwelt. Sie bestand aus Interviews

mit Schllsselpersonen, Werkstattgesprachen mit Verwaltungsmitarbeitern,

Werkstattgesprachen mit Reprasentanten aller Gesellschaftsgruppen, The-

menkonferenzen mit einschlagigen Fachleuten sowie Stadtforen, in denen

die Ergebnisse mit der interessierten Offentlichkeit diskutiert wurden. Aus
diesem Prozess heraus kamen wichtige Impulse und Erkenntnisse flr die

Planung. Inhaltlich wurden Uber eine Bestandsaufnahme die Starken und

Schwachen der Stadt analysiert und Uber daraus resultierenden Entwick-

lungsszenarien ein Leitbild entwickelt. Aus diesem wiederum wurden Pla-

nungsziele abgeleitet. Im darauf aufbauenden Handlungs- und MaBnahmen-
konzept finden sich auch die MaBnahmen wieder, die einen rdumlichen Be-
zug haben und ihren Niederschlag im FNP finden.

Wéhrend des gesamten Planungsprozess wurden die Ergebnisse immer

wieder in den verschiedenen, Eingangs bereits erwahnten Veranstaltungen

anhand der AuBerungen der Offentlichkeit und des Fachpublikums verifiziert.

Dem Stadtentwicklungskonzept liegen folgende, das gesamte Stadtgebiet

betreffende Gutachten zu Grunde, die im Anschluss n&her erlautert werden:

e Verkehrsentwicklungsplan (von 1992, Uberarbeitung Stand 12.2008)

e Stadtdkologischer Fachbeitrag (von 1995, Uberarbeitung Stand 12.2002)
e Bevdlkerungsprognose (Stand 2002)

e Einzelhandelskonzept (Stand 05.2008)

Darliber hinaus standen neben den Daten des Landesamtes fir Datenverar-
beitung und Statistik (LDS) noch Rahmenplane, regionale Gutachten und
Konzepte, Altenhilfeplan, Jugendhilfeplan, Schulentwicklungsplan sowie etli-
che Gutachten zu Einzelvorhaben und Bebauungsplanen zur Verfligung.
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2.2 Der Verkehrsentwicklungsplan (VEP)

Der VEP von 1992 wurde in den Jahren 2007, 2008 Uberarbeitet und
fortgeschrieben und am 21.10.2008 vom Planungs- und Verkehrsausschuss,
allerdings ohne Priorisierung der MaBnahmen, beschlossen. Der
Planungsansatz des VEP, basiert auf der gestiegenen Sensibilitat gegenlber
den Problemen des immens gewachsenen Kfz-Verkehrs und den damit
einhergehenden massiven Eingriffen in stadtebauliche und landschaftliche
Strukturen. Im Gegensatz zur klassischen Bedarfsdeckungsplanung der
Generalverkehrsplane (GVP), deren Ziel es war, Gber umfangreiche Netz-
modell- und Bedarfsprognoseberechnungen die jeweilige StraBennetzstruk-
tur der klinftig zu erwartenden Verkehrsbelastung anzupassen, ohne die gra-
vierenden Folgewirkungen zu benennen, geschweige denn zu bertcksichti-
gen, geht der VEP von einem anderen Ansatz aus.

Die bestandsorientierte Planung des VEP beruht auf der letztendlich politi-
schen Entscheidung, wie viel Raum dem Kfz-Verkehr am Gesamtverkehrs-
geschehen eingeraumt werden soll und ist im Wesentlichen davon abhangig,
wie viel Gewicht auf die Férderung des Umweltverbundes und die Interessen
der weniger privilegierten Nutzer 6ffentlichen StraBenraums gelegt wird. Der
VEP stellt unter Berlicksichtigung der derzeitigen Belastung, der derzeitigen
Netztypologie, der Vertraglichkeit mit anderen Nutzungen des StraBenrau-
mes, der Motorisierung, der Mobilitdt und des Modal Split sowie bestehender
Planungen ein zukilnftiges Netz dar, das den unterschiedlichen
Nutzerinteressen weitgehend gerecht wird und flexibel auf Veranderungen
eingehend weiterentwickelt werden kann.

Der weitaus gr6Bte Teil der MaBnahmen des VEP (z. B. Tempo-30-Zonen,
Verkehrsberuhigung, OPNV-Linienflihrung, Fahrrad- und FuBgangerverkehr
etc.) liegt unterhalb der Darstellungsebene des FNP. Insofern werden im
FNP nur die Autobahnen, Bundes-, Land- und KreisstraBen sowie die
gemeindlichen HauptverkehrsstraBen und die Linien des
schienengebundenen OPNV mit den vorhandenen wund geplanten
Haltepunkten dargestellt. Dies stellt zusammengenommen das stadtische
Hauptverkehrsnetz dar. Wobei es sich hier mit Ausnahme der stadtischen
HauptverkehrsstraBen um nachrichtliche Darstellungen handelt. Das
Grundgertist und die Ziele des VEP wurden im Rahmen des
Stadtentwicklungskonzeptes (STEK) auf ihre Aktualitat und Plausibilitat hin
Uberprift und punktuell erganzt. Auf tiefgreifende neue Untersuchungen
wurde hierbei verzichtet. Die Erganzungen des StraBennetzes beschranken
sich auf die Darstellung der L 16 n im Bereich Menden/Meindorf im Zusam-
menhang mit dem Gewerbegebiet ,Menden Sid“ und die Darstellung der
Querspange zwischen der L 143 und der L 121 in der Ortslage Niederpleis
zur  Entlastung des  Oriskerns  (STEK-MaBnahme  Nr. 140
.otraBenetzerweiterung  durch  Querspange L 121/L 143 mit
Pleisbachquerung)” sowie des P&R-Platzes an der Haltestelle Hangelar-Ost.
Die aus dem STEK resultierenden Netzerganzungen wurden bei der
Uberarbeitung und Fortschreibung des FNP Gberpriift und bestatigt (s. auch
Abschnitt 10 Verkehrsflachen und 17 Nachrichtliche Ubernahmen der
Begrindung).
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2.3 Stadtékologischer Fachbeitrag (SOFB)

Der stadtdkologische Fachbeitrag bildet die Grundlage zur Beurteilung der
Umweltbelange nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB. Er wurde 1995 erarbeitet und
Ende 2002 aktualisiert. Er hat diese Belange in Ubersichtlicher, systemati-
scher und nachvollziehbarer Form fir die Flachennutzungsplanung aufbe-
reitet und bildet in seiner durch das Stadtentwicklungskonzept modifizierten
Form die Entscheidungsgrundlage dafiir, welche Raume bzw. Standorte im
Untersuchungsgebiet aus dkologischer Sicht gut, beschrankt oder gar nicht
fir bestimmte Raumnutzungen geeignet sind, und ob bestimmte Restriktio-
nen oder GestaltungsmaBnahmen bei der kinftigen Entwicklung der Stand-
orte beachtet werden miissen.

Da fir den AuBenbereich das hauptséachliche umweltrelevante Planwerk der
Landschaftsplan ist, beschrankt sich der stadtdkologische Fachbeitrag
schwerpunktmaBig auf den Innenbereich und die daran angrenzenden Frei-
rdume, die als potentielle Baulandflachen in Frage kommen. Er macht somit
in diesem Bereich das umweltrelevante Konfliktpotential von Standorten bei
vergleichender Betrachtung sichtbar und zeigt moégliche Auswirkungen von
geplanten Vorhaben auf Menschen, Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Luft,
Klima und Landschaft auf.

Auf der Ebene des Flachenutzungsplanes erlangt er somit seine fachliche
Bedeutung als Grundlage fiir die Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4 und den
Umweltbericht nach § 2 a BauGB sowie flr die naturschutzrechtliche Ein-
griffsregelung auf Flachenutzungsplanebene.

Der stadttkologische Fachbeitrag stellt mit Stand Dezember 2002 - (ber den
Untersuchungsrahmen hinaus - fir das gesamte Stadtgebiet flachendeckend
alle Biotop- und Nutzungstypen dar. Er stellt damit flr weite Bereiche des
Stadtgebietes die einzige und aktuellste Kartierung dar. Die 