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Vorwort

Stadtentwicklungskonzept Sankt Augustin 2025

Wissensstadt PLUS

In der heutigen Zeit, die in Form von Determinanten wie Globalisierung, Internationali-
sierung der Arbeitsmarkte und sich &ndernde Rahmenbedingungen fiir jede Form von
Mobilitdt wesentlich durch ihre Schnelllebigkeit gepréagt ist, scheinen langfristige Visio-
nen und Entwicklungshorizonte keinen Platz mehr zu besitzen. Der Verlust von Visio-
nen — und das war bis vor rd. 15 Jahren noch anders — ist gleichbedeutend mit einem
Verlust von Werten in den Bereichen Identitatsbildung, Heimatgefihl und Identifikation
mit der Stadt als Wohnstandort. Diese wiederum sind wichtig fir das ,sich wohl fiihlen®
und das ,sich zu Hause flihlen“ in einer Stadt wie etwa Sankt Augustin. Wenn jedoch
solche Werte nicht vermittelt werden kénnen, den Bewohnerinnen und Bewohner also
keine Zukunftsperspektive geboten wird, hat planerisches Handeln ihr wesentliches
Ziel — namlich zugunsten des Menschen und seiner Umwelt zu agieren — verfehlt. Da-
her ist es Uberaus wichtig, den Birgerinnen und Blrgern Sankt Augustins ein Bild, eine
Zukunftsvision der Stadt zu zeichnen.

Gerade zu Beginn des 3. Jahrtausends scheint ein ,roter Faden® in der Stadtentwick-
lungspolitik notwendiger zu sein denn je, leben wir doch in einer Zeit, die dadurch ge-
pragt zu sein scheint, dass die Saulen unserer sozio- 6konomischen Gesellschaftsord-
nung immer mehr ihre Standfestigkeit verlieren.

So fuhrt der demographische Wandel angesichts der Alterung der Gesellschaft, der
steigenden Integrationserfordernisse durch zunehmende Auslédnderanteile und dem
Ruckgang der Kaufkraftvolumina bereits mittelfristig zu véllig anderen Anforderungen
an die infrastrukturelle Ausstattung der Stadte und Gemeinden. Die Finanzknappheit
der 6ffentlichen Haushalte hat langst die Ebene des Bundes und der Lander verlassen
und wird auch bei den Stadten und Gemeinden zum Dauerproblem. Der wirtschaftliche
und gesellschaftliche Strukturwandel ist nicht etwa beendet, sondern hat mit all seinen
Facetten gerade erst begonnen. Individuelle Mobilitat, so wie wir sie seit den 1950er
Jahren kennen, ist nicht langer eine Selbstverstandlichkeit, sondern wird durch die
Verknappung der Erdélreserven erheblichen Schwankungen und somit einem immer
extremer werdenden Veranderungsdruck unterworfen sein.



Diese wenigen Beispiele mdgen darlegen, dass in dieser Zeit der Veranderungen und
des Wandels strategische, zukunftsorientierte und nachhaltige Entscheidungen erfor-
derlicher sind denn je.

Die Stadt Sankt Augustin hat sich aus diesen Grinden dazu entschlossen, ihre Zu-
kunftsfahigkeit und ihren Willen zur strategischen Steuerung der Stadtentwicklungspo-
litik auf der Grundlage einer Gesamtschau, dem ,Stadtentwicklungskonzept Sankt Au-
gustin 2025“ zu sichern. Das Leitbild dieser strategischen Ausrichtung heif3t ,Sankt
Augustin — Wissensstadt PLUS* und ist das Ergebnis eines Uber zwei Jahre andauern-
den und umfassenden Erarbeitungsprozesses, bei dem alle Akteure der Stadtentwick-
lungsplanung — und hierzu zéhlen neben den politischen Parteien auch ein Grofteil
der regional anséssigen Vereine und Institutionen — eingebunden werden konnten.

In diesem Sinne hat die Stadt Sankt Augustin mit diesem in der Region (noch) einmali-
gen Konzept einen wichtigen Schritt hin zur Zukunftsfahigkeit dieses Gemeinwesens
vollzogen. Erstmalig in der noch kurzen Historie dieser Stadt verfigt Sankt Augustin
Uber einen roten Faden in der Stadtentwicklungsplanung. Dies sollte uns allen Mut ma-
chen, zuversichtlich der Zukunft entgegen zu sehen, denn wie Konfuzius sagte: ,Wenn
der Mensch nicht Gber das nachdenkt, was in ferner Zukunft liegt, wird er dies schon in
naher Zukunft bereuen.”

Sankt Augustin im August 2006

Rainer Gle3
Technischer Beigeordneter
der Stadt Sankt Augustin
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2. VORBEMERKUNGEN

2.1 Planungsanlass

Die Stadte und Gemeinden in der Bun-
desrepublik Deutschland stehen vor den
groliten Herausforderungen seit der
Wiederaufbauphase der 50er Jahre des
vorigen Jahrhunderts:

o Bevolkerungsstrukturelle  Umwal-
zungen, die sich mit dem langfri-
stigen Schrumpfen und der Uber-
alterung der Gesellschaft be-
schreiben lassen,

) Der wirtschaftliche Strukturwandel
von der Industrie-, Uber die
Dienstleistungs-, zur Wissensge-
sellschaft,

) Der weiter zunehmende Wettbe-
werb der Stadte und Gemeinden
um die Neuansiedlung von Ge-
werbebetrieben und auch

o Der Wettbewerb um die Bindung
von Einwohnern am Wohnstand-
ort,

) Der nach wie vor hohe Land-
schaftsverbrauch sowie

. Tiefgreifende Finanzprobleme der
offentlichen Hand.

Es wird deutlich, dass auch die Stadt
Sankt Augustin langfristig und dauerhaft
in allen Bereichen kommunalen Han-
delns einem enormen Veranderungs-
druck ausgesetzt ist, der auf der strate-
gischen Ebene und auch im ,Tagesge-
schaft unverzigliches Handeln erfor-
derlich macht, um auf die Entwicklungen
positiv Einfluss nehmen zu kénnen. Der
Rat der Stadt Sankt Augustin hat daher
am 08.11.2003 beschlossen, ein Stad-
tentwicklungskonzept als strategische
Zielplanung erarbeiten zu lassen, bei
der die Blrgerschaft aktiv eingebunden
werden soll.

Das Baudezernat der Stadt Sankt Au-
gustin erarbeitet das Stadtentwick-
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lungskonzept, das den Blick auf die
Entwicklungsmdglichkeiten Sankt Augu-
stins bis zum Jahr 2025 lenken soll.
Dabei wird ein Leitbild erarbeitet, an
dem sich die Stadt in all ihren Facetten
langfristig orientieren kann.

Im Mittelpunkt des Stadtentwicklungs-
konzeptes steht die Frage, wie es unter
den gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen mdglich ist,
die Stadt Sankt Augustin fit fir die Zu-
kunft“ zu machen, um vorausschauend
und aktiv die anstehenden Herausforde-
rungen und Aufgaben anzugehen.

Der Prozess zur Erarbeitung des Stad-
tentwicklungskonzeptes ist eingebettet
in eine langerfristig angelegte Strategie,
auf deren Grundlage dartber hinaus die
folgenden Ziele erreicht werden sollen:

. Schaffen von Diskussionsgrundla-
gen flr die 6ffentliche Debatte und
Sensibilisierung aller Akteure (Po-
litik, Barger, Wirtschaft etc.) fur die
weitere Entwicklung der Stadt,

. Etablieren eines Instruments zur
Akzeptanzférderung von Standort-
und Investitionsentscheidungen,

o Vorbereiten einer grundsatzlichen
Selbstbindung aller Akteure und

) Neuaufstellen des Flachennut-
zungsplanes (Fixieren des Stad-
tentwicklungskonzeptes nach
Baugesetzbuch)

2.2 Definition eines Stadtent-
wicklungskonzeptes

Als Stadtentwicklungskonzept bezeich-
net man zusammenfassend alle Uberle-
gungen zu Zielsetzungen, die fir die
wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Entwicklung, die Stadtgestaltung und
die Landschaftspflege auf langere Sicht
fir die Stadt -auch im Zusammenspiel
mit ihrem Umland- angestrebt werden.



Das Diagramm zeigt die Planungssekto-
ren eines Stadtentwicklungskonzeptes.
Ein derartiges Konzept bietet die Chan-
ce, absehbaren negativen Trends und
Problemstellungen entgegenzusteuern
und andererseits Potenziale nachhaltig
auszuschopfen. Es ist auf einen langen
Betrachtungszeitraum angelegt und
bietet die Méglichkeit, jenseits der nach
Baugesetzbuch vorgeschriebenen Ver-
fahrenswege aktiv werden zu kdénnen.
Dabei wird in Form eines integrierten
Ansatzes die gesamte Stadtverwaltung
fachiibergreifend eingebunden.

Als zeitlicher Horizont wird das Jahr
2025 gewahlt, da dies ein Zeithorizont
ist, der unter Zugrundelegung von Pro-
gnosen noch vorausschauend betrach-
tet werden kann. Desweiteren bietet
sich dieser Betrachtungszeitraum an, da
mit der Novellierung des BauGB auch
der Flachennutzungsplan, der fir die
Stadt Sankt Augustin auf Grundlage des
Stadtentwicklungskonzeptes bearbeitet
werden soll, einen dhnlichen Betrach-
tungszeitraum umfassen soll.

Planungssektoren

Stadtent-
wicklungs-
planung

* RFO = raumlich-funktionale Ordnung

Graphik: Stadt Sankt Augustin

Gleichwohl wird dies nicht von der Ver-
pflichtung entbinden, auch nach Verab-
schiedung des Stadtentwicklungskon-
zeptes regelmaRig Erfolgskontrollen

(Monitoring) durchzufiihren, das Kon-
zept darauf aufbauend zielfiihrend fort-
zuschreiben und an sich &ndernde
Rahmenbedingungen regelmaflig anzu-
passen.

1"



3. VORGEHENSWEISE

Der Planungsprozess erstreckte sich
Uber einen Zeitraum von rund 2 Jahren
und soll mit einem Ratsbeschluss im
Sommer 2006 zunachst abgeschlossen
sein. Er gliedert sich in diese Bearbei-
tungsschritte:

. Bestandsaufnahmen

o Interviews mit Schlliisselpersonen

o Erarbeiten eines Starken- und
Schwachenprofils im Sinne einer
Standortbestimmung

o Formulieren von Entwicklungssze-
narien als ,alternative Zukinfte*

o Definieren eines Leitbildes mit
Planungszielen als Orientierungs-
rahmen fir die langerfristige Ent-
wicklung der Stadt

o Abstimmen von verschiedenen
Planungssektoren im Stadtent-
wicklungskonzept,

. Definieren und Ansto3en von l&n-
gerfristigen MalRnahmenprogram-
men und Projekten mit Gberschau-
baren Zeitrdumen

° Abstimmen der Konzeption, fort-
laufend und auf einer breiten ge-
sellschaftlichen Basis

o Herbeiflihren eines Ratsbeschlus-
ses.

Als Ergebnis des Prozesses wird ein
Leitbild entstehen, das als Handlungs-
rahmen fur die weitere Arbeit der Stadt-
verwaltung sowohl bauliche Malnah-
men vorsieht, als auch Aktionen und
Projekte zum Beispiel im sozialen oder
kulturellen Bereich vorschlagt. Der vor-
liegende Endbericht stellt die Ergebnis-
se und Diskussionen in komprimierter
Form dar.

Ergadnzend hierzu sind in einem Anla-
genband die Protokolle in den Werk-
statten, Themenkonferenzen und
Stadtforen niedergelegt.
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4, PROZESSGESTALTUNG
UND BREITE DISKUS-
SION — EIN STADTENT-
WICKLUNGSPROZESS

MIT VIELEN AKTEUREN
(Beitrag Biro Stein+ Schultz)

Der von der Stadt Sankt Augustin ange-
stoRene Stadtentwicklungsprozess war
ehrgeizig: Ausfihrlich wurde Uber alle
wichtigen Themenkomplexe der Stad-
tentwicklung diskutiert, um anschlie-
Rend gemeinsam die gewlnschte zu-
kinftige Entwicklung zu skizzieren und
MaRnahmen zu erdrtern. Neben der
Stadtverwaltung, der Politik und den
beauftragten Planungsbiros waren hier
besonders auch die Birgerinnen der
Stadt gefragt, ihre Erfahrungen und
Winsche in den Prozess einzubringen.
Der vom Buro Stein + Schultz gemein-
sam mit dem Fachbereich Stadtplanung
und Bauordnung entwickelte Prozes-
sablauf sah neben der kontinuierlichen
Bearbeitung durch die Fachbiros (in
der folgenden Grafik blau dargestellt)
regelmaflig Veranstaltungen mit Bir-
gern vor. Wahrend in den vier mal statt-
findenden Stadtforen alle interessierten
Blrgerinnen zur Diskussion eingeladen
waren, dienten die drei Werkstattge-
sprache der intensiveren Arbeit an den
Entwirfen mit einer Gruppe von
~ochlUsselpersonen®. Diese Schllissel-
personen vertraten ein breites Spektrum
von Interessen und Parteien und sorg-
ten dafir, dass deren Anliegen und
Wissen in die Arbeit einflossen.

Stadtforen und Werkstattgesprache
fanden begleitend zu den verschiede-
nen Erarbeitungsphasen statt. In der
letzten Phase ,Schwerpunkte® wurden
zusatzlich themenspezifische Konferen-
zen durchgefihrt. Die Ergebnisse dieser
Foren sowie weitere Informationen zur
Arbeit am Stadtentwicklungskonzept
sind auf der Website der Stadt Sankt
Augustin unter www.sankt-augustin.de

14

nachzulesen. In der letzten Erarbei-
tungsphase wurde ein Gespréch mit
Vertretern der Nachbarkommunen ge-
fuhrt, das dem Austausch und der Dis-
kussion Uber zukinftige Entwicklungen
diente. Im zeitlichen Zusammenhang mit
der Verabschiedung des Konzepts
durch den Rat der Stadt soll ein weite-
res Stadtforum Gelegenheit bieten,
spezielle Fragen aus der Perspektive
der Ortsteile zu diskutieren.

4.1 Prozessberatung
und neutrale Moderation

Die Prozessberatung und die Moderati-
on des Prozesses wurden als eigen-
stdndige Leistung vergeben. Damit
sollte allen fachlich Beteiligten ebenso
wie den Birgern und anderen Institutio-
nen im stadtischen Leben ermdéglicht
werden, unter von allen Positionen
weitgehend unabhéangiger Leitung pro-
duktiv zusammenzuarbeiten. Der Auf-
traggeber sah hierin einen wesentlichen
Beitrag zur Vertrauensbildung und in-
haltlichen Offenheit des Prozesses.

Der externen Moderation kam die Auf-
gabe zu, die Auftraggeber im Hinblick
auf die Gestaltung und Akzentsetzung
des Prozess nach innen und auf’en und
das Planungsteam bei der Vorbereitung
der fachlichen Inputs in die Beteili-
gungsschritte zu beraten. In den Veran-
staltungen leitete die Moderation die
Diskussion fair, brachte zur Mitarbeit
einladende Methoden ein und férderte
die Ergebnisorientierung.



Planungsprozess

Stadtentwicklungskonzept
Sankt Augustin 2025

Zeit Arbeitsschritte Beteiligungselemente
~ Feb. 04
Abgeordnetentreffen
Kinder- und Jugendparlament

~ Nov. 04
~ Jan. 05
[~ Jun. 05

Rat: Verabschiedung

Stadtentwicklungskonzept
L Jun. 06 : —

Graphik: Stein + Schultz
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4.2 Information durch Inter-
net, Broschiire, Presse
und Radio

Im Internet wurde im Vorfeld des 1.
Stadtforums im Juni 2004 eine Seite
zum Stadtentwicklungskonzept einge-
richtet, die Uber einen Link direkt auf
der Startseite der Stadt oder Uber den
Themenbereich Bauen, Planen & Um-
welt und die Rubrik Stadtentwicklung zu
erreichen ist. Auf der Seite stehen ne-
ben allgemeinen Informationen zum
Stadtentwicklungskonzept auch die Do-
kumentationen der Stadtforen zum
Download zur Verfiigung.

Das Baudezernat der Stadt Sankt Au-
gustin hat im Sommer 2004 eine Bro-
schire ~Stadtentwicklungskonzept
Sankt Augustin 2025. Zukunft gestalten!
Machen Sie mit® zur Information der
Blrger herausgegeben. In der Broschu-
re wird Uber die Ziele, die Inhalte und
den Ablauf des Prozesses zum Stad-
tentwicklungskonzept informiert.

Auf das erste und das dritte Stadtforum
wurde zusatzlich in Radiosendungen
des Senders Radio Bonn/ Rhein-Sieg
hingewiesen.

4.3 Stadtforen: Informations-
und Diskussionsplattform
fur alle Interessierte

Das Stadtforum fand im Rahmen des
gesamten Prozesses viermal statt — je-
weils in der Mitte beziehungsweise am
Ende einer Arbeitsphase. Eingeladen
wurden alle interessierten Blrgerlnnen
durch E- Mail- Aktionen, Aushénge,
Zeitungsmeldungen und Briefe.

Das erste Stadtforum fand am 2. Juni

2004 statt und diente der Information
der Bdrgerinnen Uber das Vorhaben
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sowie einem ersten Sammeln von Ide-
en. Nach einer BegrtfRung durch Herrn
Blrgermeister Schumacher erlduterte
Herr Glel3 Ziel und Aufgaben des Stad-
tentwicklungskonzeptes. Er machte
deutlich, dass ,STEK - gerade jetzt* —
so der Titel seines Vortrags — ein sol-
ches integriertes Konzept sinnvoll sei,
um die schwindenden finanziellen Res-
sourcen sinnvoll einzusetzen. Herr
Weingart erlauterte den Ablauf des Pro-
zesses. Nachdem Herr Haase und Herr
Beele, H+B Stadtplanung, die Ergebnis-
se ihrer Bestandsaufnahme vorgestellt
hatten, diskutierten die Blrgerlnnen in
sogenannten ,Themenrdumen® Uber die
Themen ,Sankt Augustin: Profil in der
Region (mit: Entwicklung des Zen-
trums)®, ,Bedlrfnisse unserer alternden
Gesellschaft, ,Landschaft und Naher-
holung®“, ,Mobilitdt in Sankt Augustin
2025 und ,Birgerengagement: Chan-
cen? Herausforderungen?*.

Die Diskussionsergebnisse wurden dem
Plenum vorgestellt und teilweise noch-
mals diskutiert. Besonders intensiv wur-
de Uber den Punkt ,Birgerbeteiligung/
Offentlichkeitsarbeit, zu der die Biirger
noch weiter gehende Winsche aulder-
ten, gesprochen. Auch dafiir wurde das
weitere Vorgehen vereinbart.

Stadtforum 2

Fotos: Stein + S-g:hultz

Das zweite Stadtforum fand am 17.
Marz 2005 statt und diente der Prasen-



tation des Leitbilds Wissensstadt™2

das im Rahmen der Werkstattgespréache
favorisiert wurde. Hinter dem Begriff
stehen die drei Handlungsfelder ,Wis-
sensstadt®, ,Wohnstadt* und ,Regional-
stadt. Nach einer offenen Diskussion
Uber das Leitbild, in der vor allem Fra-
gen zur Flachennutzung gestellt wur-
den, richteten Experten einen ,Blick von
aulen® auf die Arbeit am Stadtentwick-
lungskonzept fur Sankt Augustin. Zur
Podiumsdiskussion eingeladen waren
Herr Stender (Kanzler der FH Sankt
Augustin), Frau Dr. Werheit (ehem. Se-
kretariat der Enquéte-Kommission ,Zu-
kunft der Stddte in  Nordrhein-
Westfalen“ des Landtags NRW), und
Herr Blrgermeister Stefan Raetz
(Rheinbach).

Herr Glel3 (Technischer Beigeordneter
Sankt Augustin) und Herr Beele (H+B
Stadtplanung) vertraten die Sicht Sankt
Augustins und die Ansatze des Ent-
wicklungskonzeptes. Herr Raetz schil-
derte, wie sich in Rheinbach die Identi-
tat als Hochschulstadt gefestigt habe.
Die FH in Sankt Augustin kénne ihre
wichtige Rolle fir die Stadtentwicklung
durch eine verstarkte Kooperation mit
Unternehmen ausbauen. Zudem sei das
produzierende Gewerbe als ,Pfund” der
Stadt nicht zu vernachlassigen. Die
Teilnehmer der Diskussion betonten
auch die Bedeutung der regionalen Zu-
sammenarbeit, zum Beispiel die weitere
Foérderung der zum Teil schon beste-
henden regionalen Arbeitsteilung.

Die Ergebnisse der dritten Werkstatt
sowie der Themenkonferenzen wurden
in den Entwurf fir das Stadtentwick-
lungskonzept eingearbeitet und im
Rahmen des dritten Stadtforums am 24.
November 2005 vorgestellt. Nach Vor-
stellung und Diskussion des Konzepts
war in der Pause Zeit, direkt vor den
Pldnen zu den einzelnen Themen mit
den Bearbeitern zu diskutieren. Im

zweiten Teil des Abends wurden die
MaRnahmen, die von den Teilnehmern
der Themenkonferenzen eine hohe
Prioritat bescheinigt bekommen hatten,
vorgestellt.

Stadtforum 3

MaBnahmen mit Prioritat

Wirtschaftliche Entwicklung

Zentrum und Aufgabenteilung mit Einsteinztraize
Menden-Z0d f Aero-Business-Park f Flugplstz
Staditeilzertrum Miederpleis

Wohnen ! Soziale Infrastrukiur

Stadibildungstarum

WHS ins Zentrum

Innovative und lebenslagengerechte
Wichnfarmen

Gartnereigelande in Menden
Stachumbau Ankerstralie

Griin- und Freiflachen

Landzchaftzpark Grine Mite"
Landzschaftzbricken

Verkehr
Zertrum, insh. MIV-Querung der Linie 66 aus
Richtung B356
Menden-Z0d ! &ero-Buzinesz-Park, insh. Option
L16n

Foto und Graphik: Stein + Schultz

Die Ergebnisse der drei ersten Stadtfo-
ren wurden vom Biro Stein + Schultz
dokumentiert und stehen im Internet
unter http://www.sankt-augustin.de zur
Verfligung.

Das vierte und vorlaufig letzte Stadtfo-
rum fand am 26. April 2006 statt und

17



hatte zum Ziel, die Burgerinnen und
Birger vor der abschlieRenden Bera-
tung im Planungs- und Verkehrsaus-
schuss sowie dem Rat der Stadt Sankt
Augustin Uber die Inhalte des Konzep-
tes zu informieren. Dabei wurde beson-
deres Augenmerk auf die Bedeutung
des Stadtentwicklungskonzeptes fur die
einzelnen Stadtteile gelegt.

Diese letzte Veranstaltung, die sehr gut
besucht war, machte die positive Reso-
nanz der Offentlichkeit auf die Ergeb-
nisse des Stadtentwicklungskonzeptes
deutlich.

4.4  Werkstattgesprache: Dis-
kussion mit ,,Schlissel-
personen‘

~Werkstattgesprache“ war das Motto der
begleitenden Diskussionen mit Schlis-
selpersonen, die fir bestimmte Interes-
sengruppen und die Parteien eingela-
den worden waren:

.In einer Werkstatt findet ein Produkti-
onsprozess statt, und deshalb liegen
gelegentlich halb fertige Produkte oder
misslungene Versuche herum.” Dieser
Analogie entsprechend muss es in ei-
nem Werkstattgesprach mdglich sein,
Gedanken auszusprechen und auch
wieder zu verwerfen, Meinungen weiter-
zuentwickeln und neue ldeen den eige-
nen hinzufiigen. Fir einen solchen Cha-
rakter muss die Diskussion auf die vor-
herigen Ideen und Ergebnisse aufbauen
kénnen, und der Kreis der Beteiligten
muss eine gewisse Stabilitat aufweisen.
Die Eingeladenen waren deshalb ge-
beten worden, sich mdéglichst kontinu-
ierlich an den Gesprachen zu beteili-
gen.

Zu den Werkstattgesprachen wurden
Vertreter und Vertreterinnen folgender
Institutionen und Gruppen (in alphabeti-
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scher Reihenfolge) eingeladen:

e Agenda 21, Arbeitsgruppe Stadtent-
wicklung

e Agenda 21, Arbeitsgruppe Verkehr

e Stadtsportverband

e Agenda 21, Arbeitsgruppe Soziales
und Frauen

Werkstatt 1

1: Qualititsoffensive
der Wohnstadt

/ . %

/ L \\
/ L

/ .

v ® \\
¥ ° °
// °® o \
3. Stadt im 2, Transfermation

regionalen Zur
Verbund Wissensstadt

Foto und Grafik: Stein+Schultz

Auslénderbeirat

Burgerverein Birlinghoven

BUND Sankt Augustin
Evangelische Gemeinde

FH Bonn/Rhein-Sieg, Wissens- und
Technologietransfer

Kinder- und Jugendparlament
Kreishandwerkerschaft BN/SU
Kinstler

Seniorenarbeit

Stadtsportverband

Unternehmen
VHS-Zweckverband
Wirtschaftsférderungsgesellschaft
Sankt Augustin mbH



e CDU-Fraktion

e SPD-Fraktion

e Fraktion BUNDNIS90/DIE GRUNEN
e FDP-Fraktion

Stadt Sankt Augustin

e Baudezernat
e Fachdienst Planung und Liegen-
schaften

Beteiligte Blros

e H+B Stadtplanung

e AB Stadtverkehr, Blro fiir Stadtver-
kehrsplanung

e Wiebold + Klatt, Landschaftsarchi-
tektur, Siedlungswasserwirtschaft

e Stein - Buro fur Raumplanung und
Kommunikation (seit 2005: Stein +
Schultz)

Das erste Werkstattgesprach fand am
5. November 2004 zu den Themen
,otarken-Schwachen-Analyse und Ent-
wicklungsszenarien® statt. Wie im
Stadtforum bestand der Workshop so-
wohl aus Vortragen seitens der Planer
als auch aus Diskussionen mit allen
Teilnehmerlnnen. Besonders intensiv
wurde Uber die drei Szenarien ,Quali-
tatsoffensive der Wohnstadt, ,Trans-
formation zur Wissensstadt und ,Stadt
im regionalen Verbund® diskutiert. Um
abschlieRend ein Bild der Préaferenzen
der Einzelnen zu erhalten, positionier-
ten sich die Teilnehmerlnnen in einem
Dreieck mit den genannten Szenarien
als Eckpunkten so, dass sie in der Nahe
der von ihnen bevorzugten Szenarien
standen. Sie konnten auf diese Weise
Gewichtungen vornehmen und den indi-
viduell bevorzugten Strategiemix dar-
stellen.

Im zweiten Werkstattgesprach am 4.
Marz 2005 wurde das Leitbild Wissens-

stadt™®, eine Synthese der Praferen-
zen des ersten Werkstattgespréchs,
vorgestellt. Ziel ist eine Vernetzung von
Wissenschaft, Verwaltung, Bildung und
Wirtschaft/ Gewerbe. Nach der Pra-
sentation des neuen Leitbilds durch
H+B hatten die Teilnehmer die Aufgabe,
das Leitbild in Gruppenarbeit hinsicht-
lich der zu erwartenden positiven und
unerwiinschten Wirkungen zu prifen.
Sie sollten zudem Uberlegen, wer davon
profitiert, wer Nachteile erleidet und
welche Moéglichkeiten des Ausgleichs
denkbar waren.

Werkstatt 2

'
|||||
......

Foto: Stein + Schultz

Die Teilnehmer wiesen darauf hin, dass
die Chancen des ,lebenslangen Ler-
nens® noch starker herausgearbeitet
werden mussten. Auch die Fdérderung
aller sozialen Schichten und Alters-
gruppen war ein zentrales Anliegen der
Werkstattteilnehmer. Als stadtebauliche
Ziele wurde gefordert, die Standortpro-
file von Zentrum und Stadtteilzentren zu
scharfen und Flachen fur die Wirtschaft
vorzusehen. Zudem sollten Bildungsein-
richtungen gesichert und ausgebaut
werden sowie veranderte Wohnbedrf-
nisse gesichert und bericksichtigt wer-
den.

Die Anregungen aus der zweiten Werk-
statt mindeten in einen neuen Entwurf
fur das Stadtentwicklungskonzept unter
dem Leitbild WissensStadt PLUS, der
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im Rahmen des dritten Werkstattge-
spréachs am 4. November 2005 vorge-
stellt wurde. Dieses Mal wurden die
Vorschldge anhand von Themenkarten
(Verkehr, Wirtschaft, Grin, Wohnen
und soziale Infrastruktur, Stadtgestal-
tung) rdumlich dargestellt. Okologische
Bedenken wurden zu den Planungen
Aero-Business-Park und Menden-Sid
geduldert. Die Teilnehmer regten an, ein
Stadtbildungsforum als Diskussionsfo-
rum fir die Umsetzung von MalRnahmen
im Bereich der sozialen Infrastruktur
einzurichten sowie Uber eine Burger-
stiftung nachzudenken. Die Erschlie-
Rungsalternativen zu Aero-Business-
Park/ Menden-Sid sollten noch einmal
geprift werden.

In der Gesamtschau zeigten sich die
Teilnehmer des dritten Werkstattge-
sprachs in Malien optimistisch, dass die
erarbeiteten Konzepte und MalRnahmen
helfen, werden, das Leitbild auch umzu-
setzen.

Die Ergebnisse der Werkstattgespréache
wurden jeweils vom Biro Stein +
Schultz dokumentiert und vom Fachbe-
reich Stadtplanung und Bauordnung
den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
zugeschickt. Die Teilnehmer der Werk-
stattgespréache sind daran interessiert,
auch weiterhin Uber das STEK und sei-
ne Umsetzung informiert zu werden.

Werkstatt 3
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4.5 Verwaltungsinterne In-
formation

Die Mitarbeit der Fachbereiche in der
Verwaltung ist fir ein Stadtentwick-
lungskonzept aulderst wichtig, das nicht
nur flachenbezogen, sondern auch
handlungsorientiert sein soll. Deshalb
fand zu Beginn des Prozesses eine
verwaltungsinterne Veranstaltung zum
Stadtentwicklungskonzept statt. Da hier
der Fachbereich Stadtplanung und
Bauordnung selbst ,Mitspieler” und In-
teressenvertreter war, wurde auch die-
ser Kreis extern moderiert. Im weiteren
Verlauf fanden Diskussionen zu Fach-
fragen zwischen H+B und den einzel-
nen Ressorts statt.

4.6 Themenkonferenzen: In-
tensive Diskussion mit
Sankt Augustiner Exper-

ten
Themenkonferenzen bieten die
Moglichkeit, einzelne Themenfelder



intensiver zu diskutieren, als es in den
Stadtforen und Werkstatten méglich ist,
und dazu auch den Teilnehmerkreis zu
erweitern. Im Sommer 2005 wurden
Spezialisten aus Sankt Augustin zu
Themenkonferenzen eingeladen. In
allen Themenkonferenzen wurden die
entsprechenden Themen noch einmal
ausfihrlich  diskutiert.  Auf  einer
Malinahmenliste konnten die
Teilnehmer ihre bevorzugten Projekte
oder Malinahmen markieren.

AuRerdem brachten jeweils Géaste aus
der Region ihre Perspektiven und
Anregungen ein. So wurde das Ziel
.regionale Kooperation“ greifbar.

Themenkonferenz Grin

0

h —"& 4 —
Foto: Stein + Schultz
Folgende Themen waren in der
Themenkonferenz Verkehr (22. 08.
2005) besonders wichtig:

e Die ErschlieBung des Zentrums fir
MIV und OV wurde von den
Teilnehmenden als wichtigste
Malnahmen erachtet.

e Die Tieferlegung der Stadtbahnlinie
66 wurde kontrovers diskutiert. Der
langfristigen besseren Gestaltbarkeit
des Zentrums stehen Kosten und
frihere Beschlisse entgegen.

e Fir Radfahrer sind insbesondere die
Alltagsverbindungen, zum Beispiel

die Verbesserung der
Ortsdurchfahrten, wichtig.

e Der Verkehrslandeplatz spielt fur die
Zukunft Sankt Augustins eine grol3e
Rolle und wird auch von Seiten des
Landes NRW als ausbauwirdig
erachtet.

Folgende Themen waren in der
Themenkonferenz Wirtschaft (22. 08.
2005) besonders wichtig:

e Wichtigste Malnahmen fir den
Themenbereich Wirtschaft sind aus
Sicht der Teilnehmenden die
Entwicklung des Zentrums und die
Aufgabenteilung im Bereich
Einsteinstralle. Als ebenso wichtig
wird die Entwicklung von Menden-
Sid /  Aero-Business-Park /
Flughafen erachtet.

e Sankt Augustin ist mit der FH ein
Uberaus wichtiger Bestandteil der
Wissensregion Bonn / Rhein-Sieg
und sollte dies starker herausstellen.
Kooperationen mit der Wirtschaft
bieten sich in diesem Bereich an.

e Produktion und Handwerk dirfen
nicht vernachlassigt werden.

e Generell sind die hohen
Bodenpreise fiir die wirtschaftliche
Entwicklung ein Hemmnis.

e Eigentimer und Betreiber des
HUMA-Einkaufsparks sind im
Gesprach Uber die zukilnftige
Entwicklung.

Folgende Themen waren in der
Themenkonferenz Umwelt/  Natur/
Landschaft (23. 08. 2005) besonders
wichtig:

e Die Landschaftsbricken im Rahmen
des Grinen C / Regionale 2010
(zwischen  ,Griner Mitte* und
Meindorf Gber die A 59 und
zwischen Siegaue und Pleisbachtal
Uber die A 560) sind fir die
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Teilnehmenden das  wichtigste
Projekt.
o Als sinnvoll wird der

Landschaftspark ,Grine Mitte® mit
offenen Angeboten im Grinen,
multifunktionalen Wiesenflachen und
Themenrouten erachtet.

e Die Einbeziehung der Landwirte bei
den Planungen ist unerlasslich.

e Vom BUND wird als grundsatzliche
Alternative zur gewerblichen
Entwicklung entlang der A59 eine
starkere Entwicklung im ndrdlichen
Bereich der grinen Mitte
vorgeschlagen.

Themenkonferenz Wohnen und Sozia-
les

Foto: Stein + Schultz

Folgende Themen waren in der
Themenkonferenz Wohnen/ Soziales/
Kultur (25. 08. 2005) besonders wichtig:

e Die Ruckkehr der Volkshochschule
ins Zentrum ist far die
Teilnehmenden das  wichtigste
Projekt

e Betreutes Wohnen und
Mehrgenerationenwohnen sollen
geférdert werden.

e Qualitdt im Wohnungsbau ist fur die
Profilierung Sankt Augustins als
attraktiver Wohnstandort
unerlasslich. Mit modellhaften
Wohngebieten kdnnte sich die Stadt
innerhalb der Region positionieren.
Das Gartnereigelande in Menden
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kénnte das Thema ,Wissensstadt® in
Verbindung mit Wohnen bringen.

Folgende Themen waren in der
Themenkonferenz Sport (14. 09. 2005)
besonders wichtig:

e Bestehende Standorte sollen
gesichert werden, die Erweiterung
einzelner Standorte ist sinnvoll.

e Die Grine Mitte ist ein wichtiger
Standort fir ,Open-Air-Sportarten®

e Der Ausbau des Freibads zu einem
Kombibad ist umstritten, weil es als
unwirtschafltich eingeschatzt wird
und eine Konzentration der
Schwimmmdglichkeiten Schiler zu
langeren  Wegen zwingt. Die
Kombination Freibad/ Sauna/
Wellness als ppp-Projekt erscheint
sinnvoller.

e Die Interessen der Schiler missen
berlcksichtigt werden: Bolz- und
Spielplatze  erhalten, kostenlose
Ausuibung von Trendsportarten.

e Der Sport- und Freizeitplan soll
weiter optimiert werden und dann
dazu dienen, unbekannte Standorte
und Routen publik zu machen.

e Die Grundstruktur im Bereich Sport
ist gut. Die Kampagne ,Sport- und
bewegungsfreundliches Sankt
Augustin® war erfolgreich.

H+B Uberpriften, inwieweit  die
Vorschlage aus den
Themenkonferenzen in das Konzept
integriert werden kénnen und haben es
daraufhin Uberarbeitet.

4.7 Nachbarschaftsgesprach

Das Nachbarschaftsgespréch am
13.12.2005 diente dem Austausch und
der Diskussion Uber die zukilnftige
Entwicklung in Sankt Augustin und der
Region. Dazu waren Vertreter der
Stadte Bonn, Sieburg, Troisdorf und



Hennef mit den Planungsbiros und
Vertretern der Stadt Sankt Augustin
zusammengekommen.

Nachbarschaftsgespréch

ein + Schultz

o10:
Eine verstarkte Zusammenarbeit
zwischen den Gemeinden ist vor allem
fir die Bereiche Freiraumentwicklung

(Grunes C), Fuld- und
Radwegekonzepte, OPNV,
Kindertagesstatten und Schulen
sinnvoll. Als Konkurrent wird Sankt
Augustin in den Bereichen
Siedlungserweiterung, Gewerbeflachen-
entwicklung und Einzelhandel
empfunden. Die Teilnehmenden
betonen die Bedeutung der

interkommunalen  Abstimmung bei
diesen Themenkomplexen.
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5.

UBERGEORDNETE
ENTWICKLUNGSTRENDS

Die Stadtentwicklungsplanung muss
sich Uber die gesellschaftlichen und

wirtschaftlichen
Klarheit verschaffen.

Rahmenbedingungen
In vielen Berei-

chen werden diese Trends nicht oder
kaum auf kommunaler Ebene beein-
flussbar sein. Sie bilden jedoch wichtige
Grundlagen, die bei der Planung be-
ricksichtigt werden mussen:

5.1
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Globale Trends

Es zeichnen sich erhebliche Kili-
maveranderungen ab, insbesonde-
re durch die allmédhliche Erwar-
mung der Erdatmosphére. Trotz
globaler Klimaabkommen sind
noch erhebliche Anstrengungen
notwendig, um den Prozess zu-
mindest zu stoppen.

Der Rohstoff Erdél als ,Motor der
Weltwirtschaft und generell kon-
ventionelle Energien, wie zum Bei-
spiel Erdgas werden knapper und
teurer und missen mittel- bis
langfristig auch wegen der erwar-
teten Klimaveranderungen ersetzt
werden.

Die Ressource Wissen wird als
Produktionsfaktor immer wichtiger.
Wissen verbreitet sich dabei rasch
und umfassend Uber neue Infor-
mations- und Kommunikation-
stechnologien. Dabei hat die Ver-
breitung des Internets zu einer
deutlichen Verstarkung gefihrt.
Der Prozess der Globalisierung
beschleunigt sich weiter durch ei-
ne weltweite Verflechtung der
Wirtschaftsbeziehungen und
Wertschépfungsprozesse. Waren
bisher insbesondere Gilter der
Schwerpunkt der weltweiten Ver-
flechtungen (Stichwort ,Export-
weltmeister Deutschland®), so sind

5.2

mittlerweile auch das Kapital Uber
die Boérsen Gegenstand der Ent-
wicklung. Auch Dienstleistungen
akkumulieren sich nicht mehr
zwangslaufig in den nordamerika-
nischen und européischen Indu-
strienationen, sondern sind zu-
nehmend insbesondere im asiati-
schen Raum (China, Indien, Sud-
korea u.a.) beheimatet, bezie-
hungsweise werden sogar aus
dem amerikanischen und europaéi-
schen Raum verlagert.

Nach wie vor ist eine fortschrei-
tende Tertiarisierung und Quartia-
risierung festzustellen. Dagegen
schrumpfen die Beschéaftigten-
zahlen im produzierenden Gewer-
be weiterhin aufgrund eines be-
schleunigten Mechanisierungs-
und Rationalisierungsdruckes.
Dabei werden die Flachenanspru-
che aber nicht kleiner, sondern er-
héhen sich.

Nationale Trends

Eine nachhaltige Entwicklung im
Sinne des Umweltschutzes bildet
heutzutage eine Grundlage jeder
Planung. Dabei sind die Einflisse
der Normsetzungen nach europaéi-
schem Recht deutlich zu spuren.
Nach wie vor ist in Deutschland
ein hoher Flachenverbrauch flr
Verkehrs- und Siedlungsprojekte
festzustellen. Bundesweit wird mit
einer GréRenordnung von ca. 120
ha pro Tag gerechnet.

Der demographische Wandel der
Gesellschaft hat die Bundesrepu-
blik schon vor Jahrzehnten erfasst.
Allerdings waren der Rilckgang
und die Alterung vor allem der
deutschstdmmigen  Bevdlkerung
kaum im Bewusstsein der Men-
schen verankert. Durch Spéataus-
siedler und die allgemeinen Zu-



wanderungstendenzen wurde die-
ser schleichende Prozess Uberla-
gert.

Die deutsche Gesellschaft erlebt
seit geraumer Zeit eine Individuali-
sierung der Lebensstile. Neben die
klassische Familie treten immer
mehr andere, auch kinderlose Le-
bensformen und ,Patchwork- Bio-
graphien®. Die bisher noch zu be-
obachtende Verkirzung der Le-
bensarbeitszeit, die im Moment je-
doch in der gesellschaftlichen Dis-
kussion hinterfragt wird (Stichwort:
Sicherung der Sozialsysteme) hat
auch zu einem Wandel im Frei-
zeitverhalten und in einer Neuori-
entierung des Vereinslebens im
Zuge der Individualisierung der
Gesellschaft gefihrt.

Im Einzelhandel geschieht eben-
falls seit mehreren Jahren ein tief-
greifender Strukturwandel. Bei ei-
nem vor dem volkswirtschaftlichen
Hintergrund stagnierenden, ten-
denziell bereits sinkenden Real-
einkommen ist zwangslaufig auch
eine stagnierende Kaufkraft fest-
zustellen. Gewinner dieser Ent-
wicklung sind im Moment die Dis-
counter und Filialisten, die auf Ko-
sten der gewachsenen Ortsteil-
zentren erhebliche Marktanteile
gewonnen haben. Daneben ist ei-
ne weitere Zunahme der Betriebs-
flache und eine generelle Filialisie-
rung der Betriebsformen festzu-
stellen. Der Trend in Richtung
,arine Wiese“ erscheint allerdings
gestoppt. Aus einer Vielzahl von
GrolRprojekten in den Innenstadten
ist erkennbar, dass die Innen-
stadte wieder an Boden gewinnen
und einer Verédung entgegenge-
wirkt werden kann.

In den Stadten ist festzustellen,
dass es zunehmend zu einer so-
zialen Polarisierung und Ghettoi-
sierung einzelner Bevoélkerungs-
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gruppen und Stadtteilen kommt.
Dabei spielen die Grofisiedlungen
der 1960er und 1970er Jahre eine
bedeutende Rolle.

Die kommunale Finanzkrise ge-
fahrdet die Selbstverwaltung vieler
Stadte und Gemeinden. Aufgrund
politischer und  wirtschaftlicher
Rahmenbedingungen insbesonde-
re auf der Bundesebene entstehen
erhebliche schwankende Steuer-
einnahmen, die die Planungssi-
cherheit der Kommunen auch vor
dem Hintergrund weiterhin stei-
gender Sozialausgaben entziehen.

Regionale Trends

Die Region ist auch weiterhin ein
wirtschaftlich prosperierender
Raum. Die Beflurchtungen, die in-
folge des Teil- Umzuges der Bun-
desorgane und -verwaltung von
Bonn nach Berlin aufkamen, ha-
ben sich bisher nicht bewahrheitet.
Nach wie vor sind die verbliebe-
nen Einrichtungen des Bundes
und Verlagerungen von Bunde-
seinrichtungen ein wichtiges
Standbein der Region. Mit den
Ausgleichszahlungen aus dem
Bonn- Berlin- Gesetz wurde zudem
ein tiefgreifender Strukturwandel
eingeleitet, der die Standortbedin-
gungen weiter verbessert und zu
einer dynamischen Entwicklung
gefluhrt hat.

Nach wie vor ist in der Region von
wachsenden Bevoélkerungszahlen,
sowohl im Hinblick auf die naturli-
che Bevdlkerungsentwicklung
(Saldo aus Geburten- und Ster-
befalle), aber auch durch Wande-
rungsgewinne auszugehen. In den
langfristigen Prognosen des Lan-
des NRW wird davon ausgegan-
gen, dass der Rhein- Sieg- Kreis
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zum bevdlkerungsreichsten Kreis
des Landes NRW wéchst.

. Vor dem Hintergrund des gene-
rellen Wachstums der Region ist
eine Abnahme des Wanderungs-
gewinns in der 1. suburbanen Zo-
ne um die Metropolen (K&ln und
Bonn) auszugehen. Dies begriin-
det sich vor allem durch fehlende
Flachenreserven, die vor allem
durch den stirmischen Suburbani-
sierungs- Schub v.a. in den 1970er
bis 1990er Jahren aufgebraucht
wurden.

o Allerdings ist auch hier in der Re-
gion -dem Bundestrend folgend-
eine absolut wie relativ starke Zu-
nahme der &lteren Bevdlkerungs-
gruppen festzustellen.

54 Annahmen

Das Stadtentwicklungskonzept geht da-
bei von allgemein stabilen wirtschaftli-
chen und politischen Entwicklungen
aus. Unvorhersehbare Ereignisse wie
politische Umwalzungen, Naturkatastro-
phen o0.a. kénnen nicht bertcksichtigt
werden.

Sofern sich die Rahmenbedingungen
derart gravierend andern sollten, muss
das Stadtentwicklungskonzept grundle-
gend Uberpruft werden.
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6. DIE STADT SANKT
AUGUSTIN UND IHRE
ROLLE IN DER REGION

Fir den Namen Sankt Augustin stand
der Schutzpatron der ,Niederlassung
der Gesellschaft des géttlichen Wortes*,
der heilige Augustinus, Pate. Die Insti-
tution ist auch heute als Steyler Mission
in Sankt Augustin ansassig.

Die Stadt Sankt Augustin ist in ihrer
heutigen territorialen Ausformung noch
relativ jung. Sie entstand im Jahre 1969
im Zuge der kommunalen Neugliede-
rung aus dem Amt Menden und Teilen
der Stadt Siegburg sowie Teilen der
ehemaligen Gemeinde Stieldorf. Bereits
1977 erhielt Sankt Augustin aufgrund
seines damaligen rasanten Bevdlke-
rungswachstums Stadtrecht.

stinus
M

Namenspatron Augu

Foto: Fotogruppe des Heimatgeschichtlichen
Arbeitskreises des Stadtarchivs Sankt Augustin

Sankt Augustin liegt als kreisangehérige
Stadt im rechtsrheinischen Teil des
Rhein- Sieg- Kreises. Hier leben ca.
56.000 Einwohner (zzgl. ca. 2.000 Ne-
benwohnsitzen) in ca. 29.000 Haushal-
ten. Der Anteil der ausléandischen Be-
volkerung betragt ca. 8 %. Die Stadt ist
mit einer Flache von ca. 34,2 gkm zu 50
% mit Siedlungs- und Verkehrsflachen
belegt und besitzt als eine mittelgrole
Stadt eine hohe Einwohnerdichte von
ca. 1.600 Einwohnern pro gkm.
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Die Stadt setzt sich aus 8 Stadtteilen
zusammen, die hier alphabetisch aufge-
zahlt werden: Birlinghoven Buisdorf,
Hangelar, Meindorf, Menden, Mulldorf,
Niederpleis und Ort. Die Geschichte der
Stadtteile mit ihrer erstmaligen urkundli-
chen Erwéhnung reicht zum Teil bis ins
11. Jahrhundert zurtick.

In Sankt Augustin arbeiten ca. 13.500
sozialversichungspflichtige Beschattig-
te. Dabei binden die Branchen &ffentli-
che und private Dienstleistungen, Han-
del, Grundstiickswesen und Vermietung
sowie das verarbeitende Gewerbe
(Uberwiegend im Maschinenbau) die
meisten Beschaftigten. Trotzdem pen-
deln ca. 4.500 Beschaftigte mehr aus
als ein. Die benachbarte Bundesstadt
Bonn ist ein besonderer Schwerpunkt
der Pendlerbeziehungen.

Mit der Fachhochschule Bonn- Rhein-
Sieg konnte die Stadt ihr ohnehin gutes
Infrastrukturprofil weiter ausbauen. Mit
insgesamt ca. 2.500 Studienplatzen in
ca. 8 in Sankt Augustin angebotenen
Studiengédngen bildet die Fachhoch-
schule inzwischen eine wichtige wirt-
schaftliche Basis der Stadt.

Mit mehreren Anbindungen an die Au-
tobahnen A3 (Koéln - Frankfurt a.M.),
A59 (KoéIn - Bonn) und A560 (Querver-
bindung zwischen A3 und A59) ist Sankt
Augustin hervorragend an das Uberge-
ordnete und regionale Stral’ennetz an-
gebunden. Die B56 (Bonn - Siegburg)
bildet zusammen mit der L143 (Hennef -
Troisdorf) das als Achsenkreuz wirken-
de Hauptstraliennetz der Stadt.

Der ICE- Bahnhof Siegburg an der
Neubaustrecke Koéln — Frankfurt a.M.,
der in wenigen Minuten mit der Stadt-
bahnlinie 66/ 67 zu erreichen ist, hat die
ohnehin sehr gute Ubergeordnete Lage-
gunst der Stadt in den letzten Jahren
weiter erhéht.



Der internationale Flughafen Kéin /
Bonn ist Gber die A59 per PKW in ca.
20 Minuten zu erreichen. Schon heute
besteht eine direkte stiindliche Bahnan-
bindung des Flughafens von Sankt Au-
gustiner Stadtgebiet aus sowie die
Moglichkeit den Flughafen per Umstei-
gen zu erreichen. Durch die geplante
FortfUhrung der S13- Verbindung von
Troisdorf Uber Sankt Augustin nach
Bonn- Beuel wird der Flughafen von
Sankt Augustin aus noch besser zu er-
reichen sein. Mit dem Verkehrslande-
platz im Stadtteil Hangelar besitzt die
Stadt darliber hinaus eine in die Region
wirkende Anbindung zum Luftverkehr,
die vor allem durch Freizeitverkehre
genutzt wird.

Es bestehen regionale OPNV- Anbin-
dungen durch den Haltepunkt Menden,
von dem aus DB- Regionalzliige in die
Richtungen Kdéln und Koblenz verkeh-
ren. Der Haltepunkt wird im Zuge des
Baues der S13 an Bedeutung fir die
Stadtentwicklung gewinnen. Auch die
Stadtbahnlinie 66/ 67 der Stadtwerke
Bonn mit ihren 7 Haltestellen auf Stadt-
gebiet bildet ein wichtiges Rickgrat fir
die OPNV- Anbindung der Stadt zwi-
schen Bonn und Siegburg sowie ins
weitere Umland.

Das Zentrum der Bundesstadt Bonn
liegt etwa 8 km Luftlinie entfernt. Zu ihr
bestehen eine Vielzahl von funktionalen
wie wirtschaftlichen Verflechtungen, die
schon aus der Zeit der Hauptstadtfunk-
tion Bonns stammen. Heute basieren
die Verflechtungen auf der Bundes-
stadtfunktion Bonns und seiner Be-
deutung als Oberzentrum der Region.
Dabei sind auch einige Institutionen
(zum Beispiel Bundespolizei, Logisti-
kamt und Medienzentrale der Bundes-
wehr) in Sankt Augustin angesiedelt, die
mit diesen Funktionen Bonns einherge-
hen.

Die Stadt Siegburg u.a. als Sitz der
Verwaltung des Rhein- Sieg- Kreises
schliefdt sich im Norden jenseits der die
Stadtgrenze bildenden Siegaue -als
zentrales Naherholungsgebiet- unmit-
telbar an. Mit Troisdorf als einwohner-
maRig gréRten Stadt des Rhein- Sieg-
Kreises hat Sankt Augustin im Nordwe-
sten ebenfalls eine gemeinsame Grenze
entlang der Sieg. Weitere Nachbarge-
meinden sind Hennef und Kénigswinter,
die in &stlicher Richtung angrenzen.
Auch zur Rheinmetropole Kdéln, die in
ca. 30 km Luftlinie entfernt liegt und in
ca. 35 Minuten per Auto erreicht werden
kann, bestehen intensive Verflechtun-
gen.
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7. BESTANDSANALYSE

Das Landesamt fur Datenverarbeitung
und Statistik Nordrhein-Westfalen (LDS)
stellt in Form der Landesdatenbank
Datenmaterial Uber wirtschaftliche und
soziale Gegebenheiten fiir verschiede-
ne Regionaleinheiten und Zeitreihen im
Rahmen der letzten 10 bis 15 Jahre zur
Verfigung. Da die meisten Daten bis
zur Ebene der Gemeinden vorhanden
sind, stellt dieses Angebot sowohl fiir
die unabhédngige Situationsanalyse der
Stadt Sankt Augustin, als auch fir den
Vergleich der Entwicklung mit den vor-
herrschenden Trends der Ubergeord-
neten Raumkategorien eine wesentliche
Datengrundlage dar.

Auf diese Unterlagen des LDS wurde im
Rahmen dieser Untersuchung vielfach
zurtickgegriffen. Die Unterlagen bezie-
hen sich auf den beim LDS verfligbaren
Datenstand vom Februar 2006.

71 Bevélkerungsent-
wicklung

7.1.1 Ausgangslage

Bevolkerungsentwicklung
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Die Betrachtung der Bevdlkerungszah-
len (anhand der Erstwohnsitze) bertck-
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sichtigt sowohl die naturliche Verande-
rung durch Geburten und Sterbefélle,
als auch durch Zu- und Fortzlge.

Gemessen an den Vergleichseinheiten,
weist Sankt Augustin im grof3rdumigen
Bezug eine unauffallige Entwicklung der
Bevoélkerung auf. Fast deckungsgleich
mit der Kurve des Regierungsbezirks
Kdln, ist der Wert seit 1987 insgesamt
auf 113 % gestiegen, was einem An-
stieg um ca. 6.300 auf ca. 56.100 Per-
sonen (2005) entspricht. Der Rhein-
Sieg- Kreis zeigt bei recht gleichmaf3i-
gem Anstieg einen noch starkeren Be-
voélkerungszuwachs auf 124 % des
Ausgangswertes auf ca. 597.000 Per-
sonen, ein knappes Viertel also in 16
Jahren.

Charakteristisch flr Sankt Augustin ist
desweiteren eine Tendenz zur Stagna-
tion der Bevélkerungszahl in den letzten
Jahren. Wahrend der genannte Zu-
wachs fast vollstdndig durch stetigen
Anstieg um 1 — 2 % im Zeitraum 1987
bis 1995 entstand, bewegte sich die
Zunahme von 1995 bis 2005 nur noch
von ca. 55.000 bis auf ca. 56.000 Per-
sonen.

Wanderungssaldo

Dieser Aspekt der Situationsanalyse
gibt Aufschluss Uber das Ausmald der
beiden nicht natirlichen Faktoren der
quantitativen Bevdlkerungsverande-
rung. Hier konnten aus den in der amtli-
chen Statistik gesondert aufgefihrten
Angaben Uber Fortziige und Zuzlge die
Salden fir die einzelnen Jahre gebildet
und die Zahlenreihen (1991 bis 2004)
der drei Regionaleinheiten als Prozent-
angaben im Diagramm veranschaulicht
werden.

Die Tendenz zur Verringerung des
Wanderungssaldos, welche auch auf



den beiden héheren Regionaleinheitse-
benen festzustellen ist, zeigt sich am
deutlichsten bei der Diagrammkurve
Sankt Augustins.

Wanderungssaldo

=4 Regienngsbezirk Koln
{ =@=Rhein-Sieg-Krais
===Siadt Sankt Augustin
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Wahrend die Werte fir den Regie-
rungsbezirk Kéln mit den Extrema 1,00
% (1992) und 0,27 % (1998) und jene
des Rhein- Sieg- Kreises mit 1,91 %
(1992) und 0,48 % (2004) dabei im Be-
trachtungszeitraum standig im positiven
Bereich liegen, sind fur die Stadt Sankt
Augustin mit -0,20 % (1996), —0,55 %
(1998) und —0,03 % (2000) auch nega-
tive Salden -also Wanderungsverluste-
verzeichnet, die letztlich jedoch wieder
durch Zuwanderungen aufgefangen
wurden.

Anteil alterer Menschen an der Ge-
samtbevdélkerung

Vor dem Hintergrund der allgemein zu
erwartenden Uberalterung der Gesell-
schaft, erscheint eine Analyse der Be-
vllkerung bezuglich ihres Anteils alterer
Menschen (Uber 65 Jahre) sinnvoll.

Wahrend das Niveau auf Regierungs-
bezirks- und Kreisebene im Jahr 1987
mit 14,2 % und 13,3 % bereits hdher
liegt, als in Sankt Augustin (11,2 %),
zeichnet sich die Kurve der Stadt bei
gleichzeitigem Ansteigen der beiden
anderen Gebietseinheiten durch eine
stetige Anndherung an diese aus und

Ubersteigt jene des Kreises im Jahr
2000 mit einem Anteil von 15,0%. Zum
Ende des betrachteten Zeitraums in
2004 wird der Wert des Regierungsbe-
zirks mit 17,8 % erreicht. In absoluten
Zahlen ausgedrickt macht der Anteil zu
diesem Zeitpunkt (2004) in Sankt Augu-
stin ca. 10.000 Personen bei einer Ge-
samtbevdlkerung von ca. 56.100 Men-
schen aus.
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7.1.2 Prognose

Neben den Betrachtungen der Bevdlke-
rungszahlen tber alle Jahrgange wurde
die Prognose des LDS auch bezlglich
verschiedener Altersklassen ausge-
wertet.

Bevoélkerungsprognose und \Wande-
rungsfaktor

Um die zukinftige Entwicklung der Ein-
wohnerzahl Sankt Augustins zu projizie-
ren, muss neben den natirlichen Fakto-
ren auch die Auspréagung der Wande-
rungsaktivitaten in die Rechnung einbe-
zogen werden.

Es zeigt sich, dass die Einwohnerzahl
langerfristig absinken wirde, wenn nur
die naturliche Bevdlkerungsentwicklung
Betrachtung fande. Konkret stellt dies
fir den relevanten Zeitraum eine leichte
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Verringerung um ca. 2 % dar. Mit Wan-
derungssaldo steigt die Einwohnerzahl
hingegen um 1.000 Einwohner (ca. 2 %)
in 10 Jahren leicht an.
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Dies entspricht auch dem tatsachlichen
und durchschnittlichen Wachstum der
Stadt in den letzten 9 Jahren (+ 100
Einwohner pro Jahr), so dass sich die
Prognose bisher bestatigt hat. Diese
Entwicklung wird daher als Grundlage
fir die weiteren Betrachtungen inner-
halb des Stadtentwicklungskonzeptes
herangezogen und aufgrund der positi-
ven, langerfristigen  Prognosen zum
Rhein- Sieg- Kreis bis 2025 auf mode-
raterem Niveau (+ 75 Einwohner pro
Jahr) fortgeschrieben. Sie muss im
Rahmen des Monitorings kontinuierlich
beobachtet werden.

Kinder und Jugendliche

Hier zeichnet sich allgemein eine Ab-
nahme ab. Bei der natirlichen Ent-
wicklung sinkt der Wert auf ca. 8.900
Personen beziehungsweise 84,3 %
(2015) ab. Trotz angenommenem posi-
tivem Wanderungssaldo bliebe es, wie
die zweite Kurve zeigt, bei einer Ab-
nahme, allerdings nur um 10,1 % auf
ca. 9.700 Kinder und Jugendliche
(2015).
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Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre
(Prognose)
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Prognose der berufstidtigen Bevolke-
rung

Auch hier zeigt die Simulation eine Ab-
nahme. Diese fallt beim natirlichen
Wachstum mit einer Veranderung um
5,8 % naturgemal® starker auf -ca.
33.300 Personen (2015) aus. Mit dem
kalkulierten Wanderungsuberschuss
fallt die Zahl der Berufstatigen noch um
ca. 750 Personen im gleichen Zeitraum.

Berufstétige zwischen 16 und 65 Jahren
(Prognose)
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Bevoélkerung tber 65 Jahre

Wie beschrieben, ist der Anteil der alte-
ren Menschen (Uber 65 Jahre) in Sankt
Augustin seit 1987 deutlich gestiegen
und betrug 2004 17,8 %.

Auch fur den Zeitraum bis 2015 ist ein
ausgepragter Anstieg der relevanten



Altersgruppe zu erkennen. Die Kurve
des natirlichen Wachstums und jene
mit einbezogenem Wanderungssaldo
liegen im Diagramm dicht beieinander,
was ausdrickt, dass dieser Bevolke-
rungsteil vor allem durch das Altern der
eingesessenen Bevdlkerung wéchst.
Bei der natirlichen Bevdlkerungsent-
wicklung steigt der Wert auf ca. 12.200
Personen (2015). Relativ ausgedrickt
ist das ein Anstieg um 28,9 %. Fir das
Szenario mit Wanderungstberschuss
zeigt sich ein Zuwachs auf ca. 12.500
altere Einwohner (2015) beziehungs-
weise 131 % des Ausgangswertes. Es
wére also unter diesen Voraussetzun-
gen mit fast einem Drittel Zuwachs in 11
Jahren in dieser Altersgruppe zu rech-
nen.
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7.2 Baufertigstellungen

Zur Entwicklung der Baufertigstellungen
sind vom LDS die Zeitreihen von 1995
bis 2004 verfligbar und werden in Rela-
tion zum Stand des ersten angegebe-
nen Jahres visualisiert.

Wahrend fur den Regierungsbezirk KéIn
und den Rhein- Sieg- Kreis eine gleich-
bleibende, jedoch schwankende Ten-
denz bei den Baufertigstellungen er-
sichtlich ist, unterliegt die Kurve fir
Sankt Augustin sehr starken Schwan-
kungen. Dieses Erscheinungsbild liegt

auch im Mafstab der betrachteten Da-
ten -der fur eine Graphendarstellung
geringen Objektzahl- begrundet. Der
Trend fur die Stadt Sankt Augustin
zeigt jedoch im Vergleich zu 1995 eine
Abnahme in den Baufertigstellungen
von etwa 50 %.
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7.3  Wirtschaftliche
lung

Entwick-

7.3.1 Beschaiftigtenzahl am Ar-
beitsort

Auch fur die Daten Uber die sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten am Ar-
beitsort zum 30.06.04 ist die vom LDS
zu Verfligung gestellte Zahlenreihe von
1998 bis 2004 sehr kurz. Im Diagramm
wurden die Gesamtzahlen wieder pro-
zentual dargestellt; mit dem ersten Wert
des Betrachtungszeitraums als 100%-
Marke.

Alle drei Kurven zeigen einen Anstieg
der Beschéftigtenzahl im Umfang von 6
bis 10 % seit 1998, wobei auf Bezirks-
und auf Kreisebene ein gleichmaligerer
Anstieg und ein Trend zur Stagnation
beziehungsweise Rickgang in den
letzten Jahren zu erkennen sind. Dage-
gen erfolgt die wesentlichere Zunahme
in Sankt Augustin erst spater, ab 2000.
Eine Tendenz zur Verlangsamung der
Zunahme deutet sich fur die Stadt an. In
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absoluten Zahlen ausgedrickt, ergibt
sich fir Sankt Augustin eine Zunahme
der Beschaftigten um ca. 1.200 auf ca.
13.500 Personen am Arbeitsort bezo-
gen auf das o.g. Zeitintervall.

Beschéftigte am Arbeitsort
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7.3.2 Arbeitslosigkeit

Von 1993 bis 1997 stiegen alle drei
Kurven in ahnlicher Weise an, wobei
auf Regierungsbezirksebene generell
ein positiverer Verlauf erkennbar ist.

Entwicklung der Arbeitslosenzahlen
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Nach einer fast parallel verlaufenden
Abnahme im Zeitraum zwischen 1997
und 2001, steigen die Kurven von 2001
bis 2003 erneut stark an. 2004 fallen die
Arbeitslosenzahlen leicht ab. Fur die
Stadt Sankt Augustin bedeutet die Ent-
wicklung von 1993 bis 2004 eine Zunah-
me um ca. 200 Personen im gesamten
Betrachtungszeitraum.
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7.4 Kommunale
Finanzsituation

7.4.1 Gewerbesteuereinnahmen

Fur die Situationsanalyse wurden die

Gewerbesteuereinnahmen, also das
Gewerbesteueraufkommen  abzlglich
der Gewerbesteuerumlage, im Dia-

gramm visualisiert. Bei der verfligbaren
Zeitreihe von 1995 bis 2004 dienten die
frlihesten Werte wieder als Vergleichs-
basis.

Entwicklung der Gewerbesteuerein-
nahmen

200%

== Regierungsbezirk Koin

=
Q

=8~ Rhain-Sieg- Krais

=t=Stad! Sankt Augustin B SEEE e T Tl b

@
L

g

bl
Z

§

Gewerbesteuer (1995 = 100 %)

g

Graphik: H+B Stadtplanung

2002
2003
2004

Es zeigt sich, dass die Steuereinnah-
men im betrachteten Zeitraum fir alle
drei Gebietsebenen starken Schwan-
kungen unterliegen. Fir den Zeitraum
von 1995 bis 1997 lasst sich zunachst
Ubergreifend ein starker Anstieg um ca.
20 % feststellen, wobei er im Regie-
rungsbezirk Kéln mit 24 % etwas hdher
liegt als in den beiden anderen Ge-
bietskérperschaften. Wahrend das Ni-
veau auf der Bezirksebene bis zum Jahr
2000 nahezu gleich bleibt, fallen die
Werte von Kreis und Stadt von 1997 bis
1998 unter den Indexwert von 1995 um
dann zum Jahr 2001 hin erneut anzu-
steigen; Sankt Augustin erreicht dabei
130 % des Ausgangswertes in 2001 und
der Rhein-Sieg-Kreis 118 %, wohinge-
gen der Wert auf Bezirksebene auf 106
% abgesunken ist. Zum letzten erfass-
ten Zeitpunkt hin (2004) zeigen sich
unterschiedliche Entwicklungen: Die



Auspragung ist am starksten bei der
kleinsten Regionaleinheit. Sankt Augu-
stin erreicht mit ca. 17,1 Mio. Euro ca.
179 % des Ausgangsjahres, der Rhein-
Sieg-Kreis 121 %. Auf Bezirksebene
erreicht der Wert den Indexwert von
1995.

Es muss fir diese Darstellung darauf
hin gewiesen werden, dass steuerwirk-
same Ereignisse in Wirtschaft und Poli-
tik starken Einfluss auf die regionalen
Gegebenheiten gehabt haben, was die
signifikanten Einzeltrends im Kurven-
verlauf erklart.

7.4.2 Verschuldung

Bis 1998 steigen die Kurven auf allen
drei Gebietsebenen fast parallel zuein-
ander an, wobei sich der Rhein- Sieg-
Kreis auf einem etwas héheren Niveau
bewegt. Zu diesem Erfassungszeitpunkt
(1998) liegt der Wert fiir Sankt Augustin
mit 114,7 % des Ausgangswertes zwi-
schen demjenigen des Regierungsbe-
zirks (109,2 %) und dem des Kreises
(118,8 %).

Entwicklung der Gemeindeschulden

B —

g
?

120.0% 1

110.0% 4 + 4

Gemeindeschulden (1995 = 100%)

g

1599 4
2601
2002
aoaf § B
2004

2 2 & 2
& 2

Graphik: I:|+B —Stadfplanung

Im weiteren Verlauf 06ffnet sich eine
Schere zwischen der kontinuierlich
weiter steigenden Kurve des Kreises
und der zunachst absinkenden und da-
nach horizontal fortlaufenden Kurve des
Regierungsbezirks.

Die Werte Sankt Augustins bleiben bei
leicht sinkender Tendenz dazwischen.
Im letzten Intervall von 2001 bis 2004
steigt der Wert allerdings erneut an; von
109,4 % auf 135,4 % des Ausgangs-
wertes.

7.5 Stadtebauliche Bestands-
aufnahme

Im Rahmen der stadtebaulichen Be-
standsaufnahme wurden fir Sankt Au-
gustin drei Ubersichtskarten zu den Be-
reichen Realnutzung, soziale Infra-
struktur und technische Infrastruktur
erstellt, die im folgenden beschrieben
werden. Die Erlduterungen orientieren
sich dabei rdumlich an den verwal-
tungstechnischen Kategorien Stadtteil
und Planungsbezirk.

Sankt Augustin hat -wie bereits erlau-
tert- mit Niederpleis, Menden, Hangelar,
Mulldorf, Ort, Buisdorf, Meindorf und
Birlinghoven 8 Stadtteile. Menden ist
desweiteren in die Bereiche Alt- Men-
den, Menden- Ost, Menden- Siud und
Menden- West untergliedert, Milldorf in
Ankerstrale, Alt- Mdulldorf, Wehrfeld
und Blumensiedlung und Niederpleis in
Engelsgraben, Alt- Niederpleis, Pleiser
Wald und Pleiser Dreieck. Hangelar
setzt sich aus den Planungsbezirken
Hangelar- Ort, Neuer Niederberg und
Alter Niederberg zusammen.

7.5.1 Flachennutzungsstruktur

Die anhand der Liegenschaftskataster
erhobene Katasterflache nach Nut-
zungsgruppenarten, wie sie vom LDS
bereitgestellt wird, gliedert sich in die
Sparten ,Gebdude- und Freiflache®,
,Betriebsflache®, ~Erholungsflache®,
,Verkehrsflache®, ,Landwirtschaftsfla-
che®, ,Waldflache®, ,Wasserflache“ und
,Flachen anderer Nutzung®.
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Den gréfBten Teil des Stadtgebiets von
Sankt Augustin stellt danach mit 35 %
die landwirtschaftlich genutzte Flache
dar. Ein weiteres Drittel (33 %) nimmt
die Bebauung mit den dazu gehdrenden
Freiflachen, wie Hausgarten, Hdfen,
Stellplatzen usw. sowie den Betriebsfla-
chen ein. GréRere Anteile machen des-
weiteren die Verkehrsflachen mit 16 %
und die Waldflachen mit 10 % aus. Er-
holungsflachen sind mit 2 % angege-
ben, ebenso Wasserflachen und Fla-
chen anderer Nutzung. Demnach ist das
Stadtgebiet bereits zum heutigen Zeit-
punkt etwa zu 50 % baulich genutzt.

Es zeigt sich fir Sankt Augustin ab
1995 keine ausgepragte Verdnderung
der Verhédltnisse. Fir den Betrach-
tungszeitraum ist nur eine sehr schwa-
che Zunahme von bebauter und Ver-
kehrsflache auf Kosten unbebauter Fla-
che zu verzeichnen. Konkret bedeutet
das fir 1991 beispielsweise ca. 1065 ha
(ca. 31 %) bebaute/ intensiv genutzte
Flache, ca. 1.850 ha (ca. 54 %) unbe-
baute/ gering genutzte Flache und ca.
510 ha (ca. 15 %) Verkehrsflache. Im
Jahr 2003 waren ca. 1.100 ha (ca. 32
%) bebaut/ intensiv genutzt, ca. 1.775
ha (ca. 52 %) im obigen Sinne unbebaut
und ca. 545 ha (ca. 16 %) dienten der
Verkehrsnutzung.

Realnutzungsverteilung
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Damit ist Sankt Augustin einer der am

dichtesten besiedelten Kommunen im
Rhein- Sieg- Kreis.

36

7.5.2 Realnutzung

Sankt Augustin weist in seinem Stadt-
gebiet eine recht ungleichmalige Ver-
teilung der Siedlungsflachen bezie-
hungsweise Freiflachen auf. Wahrend
die Siedlungsflachen von Mulldorf, Nie-
derpleis, Sankt Augustin- Ort und Han-
gelar  weitestgehend zusammenge-
wachsen sind und entlang einer Nord-
Sid- Achse durch den Mittelpunkt des
Stadtgebiets ein Band von bis zu 3 km
Breite formen, liegen die Siedlungsbe-
reiche der anderen Stadtteile mit Men-
den und Meindorf im Nordwesten, Buis-
dorf im Nordosten und Birlinghoven im
Sldosten in den rdumlichen Randlagen
der Stadt. Zu jenem Siedlungsband
kénnen auch das Geladnde der Bundes-
polizei und der Verkehrslandeplatz in
Hangelar gezahlt werden. Insbesondere
die Burg Niederpleis, die Niederpleiser
Muhle, Schloss Birlinghoven, Gut Gro-
Renbusch sowie eine Streusiedlung
Ostlich von Alt- Niederpleis sind aul3er-
dem als kleinere Siedlungsflachen im
Aulenbereich zu nennen.

Dorfkerne

In den Innenbereichen der Stadtteile
sind noch die ehemaligen Dorfkerne zu
erkennen; besonders deutlich und aus-
geprégt in Menden (Bereiche Kirchstra-
Re, Augustinusstrale, Siegstrale,
Siegburger Strafl’e). Die Bebauung in
diesen Gebieten ist zumeist ein- bis
zweigeschossig, selten dreigeschossig.
Sankt Augustin- Ort besitzt keine ver-
gleichbare Flachen dieser Kategorie.
Allen Bereichen ist gemein, dass sie im
Zuge der Siedlungsentwicklung in den
letzten Jahrzehnten -zum Beispiel durch
Geschoss- Aufstockungen o0.4.- stad-
tisch Uberformt wurden.



Kéinstralle

Gering verdichtete Wohngebiete

Gering verdichtete Wohngebiete in zu-
meist offener Bauweise machen einen
groRen Anteil der Siedlungsflache
Sankt Augustins aus und pragen in
Buisdorf und Birlinghoven sowie im
noérdlichen Menden, im sidlichen Nie-
derpleis und im 6stlichen Teil Hangelars
das Erscheinungsbild. Dabei bilden sie
vor allem einen unterschiedlich stark
ausgepragten Saum um die alten Dorf-
kerne. Die grélten zusammenhangen-
den Fléchen dieser Art stellen aller-
dings die juingeren Wohngebiete in den
Bezirken Alt- Niederpleis/ Pleiser Wald
in Niederpleis und Neuer Niederberg/
Alter Niederberg in Hangelar dar.

Verdichtete Wohngebiete

Verdichtete Wohngebiete mit Uberwie-
gend geschlossener Bauweise, also
verschiedenartiger Reihenhausbebau-
ung, finden sich in allen Stadtteilen.
Hauptséachlich in der sldlichen Halfte
der Siedlungsflache von Menden, in der
Blumensiedlung in Mulldorf, im &stlichen
Teil von Sankt Augustin- Ort (zum Bei-
spiel Gebiete Ginsterweg und Goldre-
genweg) sowie in den Planungsbezir-
ken Wehrfeld (Milldorf), Engelsgraben
und Pleiser Dreieck (Niederpleis).

Verdichteter Geschossbau

Mit Ausnahme von Birlinghoven sind in
allen Stadtteile Flachen mit verdichte-
tem Geschossbau beziehungsweise
zwei- bis fiinfgeschossiger Bebauung
vorhanden. In Menden, Maulldorf und
Niederpleis bildet diese Bebauung vor
allem den Rahmen fur die hdchsten
Gebaude Sankt Augustins um die Ge-
baude an der Johannesstralle und der
Gutenbergstralle in Menden, die Hau-
ser in der Ankerstral’e in Mulldorf und
den Wohnpark Niederpleis. Weitere
groRere Bereiche existieren in Mulldorf
(Alte Bonner Stral’e, Stidarkaden), Nie-
derpleis (Jesuitenhof/ Pastor Hoch-
hardtstralle, Am Park), Sankt Augustin-
Ort (Danziger Stral’e/ Berliner Stralde,
ndrdlich und sudlich Hennefer Stralle)
und Hangelar (GrofRenbuschstrale,
Anton- Grof3- StraRe/ Humperdinckstra-
Re).

Stark verdichteter Geschossbau

GrolB3siedlung Ankerstral3e

Foto: Wiebold + Klatt

Stark verdichteter Geschossbau mit
Uber 5 Geschossen ist nur fiur die
Stadtteile Menden, Mdulldorf und Nie-
derpleis zu verzeichnen.

Dieses sind der ,Kaiserbau“ (Guten-

bergstrale), zwei Hochhauser an der
Johannesstralle, die Gebadude an der
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Ankerstralle und jene des Wohnparks
Niederpleis (Am Engelsgraben und Ei-
benweg).

Gewerbefldchen

Mit Ausnahme von Mdlldorf und Mein-
dorf sind in allen Stadtteilen gréRere
Gewerbeflachen vorhanden. Menden
besitzt neben einzelnen kleineren Be-
reichen innerhalb der Wohngebiete -
darunter eine groRe Gartnerei am
Markt- zwei Gewerbegebiete; eines im
Nordosten (Bereiche Einsteinstralie/
Siegburger Stral’e) und eines im Sid-
westen an der Bahntrasse (Am Bahn-
hof/ Ladestral3e). Der Fladchenverbund
im Norden stellt das gréRte Gewerbe-
gebiet Sankt Augustins dar, wobei sich
ndrdlich der Einsteinstrale Gewerbe-
und Sondernutzungsflachen abwech-
seln; auf letzteren befinden sich zumeist
solche Unternehmungen, die insbeson-
dere Handel (zum Beispiel Baumarkt
Hellweg, Metro) betreiben. Die Gewer-
begebiete von Niederpleis und Sankt
Augustin- Ort liegen sldlich der Alten
Heerstral’e benachbart an der gemein-
samen Stadtteilgrenze. In Buisdorf fin-
den sich mehrere groRe Gewerbefla-
chen einzelner Betreiber an der Peri-
pherie der Siedlungsflache (Buschberg,
Zum Siegblick, Ringstralte/ An der Au-
tobahn). Ahnlich gestaltet sich die Si-
tuation in Birlinghoven. Dort befindet
sich im Norden das Fabrikgelande der
Firma Hennecke und eine weitere Ge-
werbenutzung ist etwas weiter aul3er-
halb an der Pleistalstralle angesiedelt.
Das Gewerbegebiet von Hangelar liegt
auf der Ostseite der Bonner Stralle im
Planungsbezirk Alter Niederberg (We-
sterwaldstralRe/ Eifelstralle).
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Sondernutzungen

In der Flachenkategorie Sondernutzun-
gen ist ein Bereich besonders augenfal-
lig: Die Liegenschaft der Bundespolizei
mit dem daran anschlieBenden Ver-
kehrslandeplatz in Hangelar.

Menden besitzt mit den bereits er-
wahnten Sondernutzungen im Gewer-
begebiet Einsteinstrale ebenfalls gro-
Rere Sondernutzungsflachen und fir
Mulldorf sind die neu errichtete Fach-
hochschule Bonn/ Rhein- Sieg sowie
verschiedene daran  angegliederte
Dienstleistungsunternehmen bedeut-
sam. In Sankt Augustin- Ort nehmen
desweiteren das HUMA- Einkaufszen-
trum, die Verwaltung der Konrad- Ade-
nauer- Stiftung, technologieorientierte
Dienstleistungsunternehmen und ver-
schiedene Einzelhandels- und Beher-
bergungsbetriebe einen grol’en zu-
sammenhdngenden Bereich in An-
spruch.

Verkehrslandeplatz Hangelar

Foto: Wiebold + Klatt

Sudlich davon befinden sich an der Al-
ten Heerstralle die Flachen des Logisti-
kamtes der Bundeswehr, zweier grof3-
flachiger Einzelhandelsunternehmen
zwischen den Gewerbegebieten von
Niederpleis und Sankt Augustin- Ort,
des Hauptverbandes der gewerblichen
Berufsgenossenschaften sowie jene des
berufsgenossenschaftlichen Instituts fr



Arbeitssicherheit auf Hangelarer Gebiet.
Als Sondernutzungen sind auch die hi-
storischen Gebaudegruppen im Bereich
der dul3eren Freiflachen klassifiziert; die
grofldte stellt das Schloss Birlinghoven
dar, welches verschiedene Institute der
Fraunhofer Gesellschaft beherbergt.

Gemeinbedarfsfldchen

Gemeinbedarfsflachen sind Flachen,
die offentliche Einrichtungen beherber-
gen. Der grélite zusammenhangende
Bereich dieser Nutzung findet sich in
Sankt Augustin- Ort am Rathaus. Das
Rhein- Sieg- Gymnasium mit der Sport-
halle, das Krankenhaus, ein groldes Al-
tenheim, zwei Behindertenschulen, die
Polizeiwache sowie die verschiedenen
Einrichtungen der Steyler Missionare
bilden hier ein Ensemble im Bereich der
Rathausallee und der Arnold- Janssen-
Stralle. Im gleichen Stadtteil befindet
sich, stdlich davon, ein weiteres Alten-
heim (Husarenstralle). Grolte Gemein-
bedarfsflachen stellen vor allem auch
die groRen Schulzentren in Menden
(Gutenbergstralie) und Niederpleis (Alte
Marktstrale) dar. Grundschulen und
Kindergarten finden sich in zentralen
Lagen in nahezu allen Stadtteilen, oft in
Kombination mit Sport- oder Turnhallen.
Letztere sind auch unabh&ngig davon
verortet. Zentral innerhalb der Sied-
lungsflachen liegen auch die Kirchen.
Mit Ausnahme von Meindorf gibt es je
eine evangelische und katholische Kir-
che.

Einzelhandel

Zusatzlich zu den bis hierhin beschrie-
benen Nutzungskategorien besitzen
einige Flachen Uberlagernd auch eine
Einzelhandelsfunktion, Autohandel ist
davon ausgenommen. Zum einen han-
delt es sich hierbei um Wohngebaude,
die im Erdgeschoss mit Versorgungs-

einrichtungen ausgestattet sind, na-
mentlich Teile der ehemaligen Dorfker-
ne von Menden, Niederpleis und Han-
gelar, der ,Kaiserbau“ in Menden, die
Sudarkaden und ein Bereich mit ver-
dichtetem Geschossbau (Am Lindenhof)
in Mulldorf sowie ein Gebaudeensemble
im Zentrum von Buisdorf (Oberdorfstra-
Re).

Zum anderen sind einige Sondernut-
zungen relevant, die als grofflachiger
Einzelhandel einzustufen sind: In Men-
den sind dies die zuvor erwéhnten Fla-
chen an der Einsteinstralle im Gewer-
begebiet sowie zwei Parzellen an der
ndrdlichen Siegstralle sowie in Sankt
Augustin Ort das HUMA- Einkaufszen-
trum am Rathaus und ein ehemaliges
Moébelhaus (Bonner Strale). Zwischen
den Gewerbegebieten von Sankt Augu-
stin- Ort und Niederpleis, befindet sich
an der Alten HeerstralRe je eine grole
Flache mit Einzelhandelsfunktion. Nie-
derpleis besitzt darlber hinaus zwei
Einzelhandelseinrichtungen dieser Art
am Wohnpark Niederpleis (Am Engels-
graben).

Technische Infrastruktur

GroRRere Flachen, die der technischen
Infrastruktur der Stadt dienen, sind die
Klaranlage in Menden mit einer Versor-
gung von bis zu 120.000 Einwohner,
das Wasserwerk an der sidlichen
Stadtgrenze in Meindorf und ein Um-
spannwerk in Niederpleis (Pleiser Drei-
eck).

Drei Infrastrukturflachen mit hohem
Grlinanteil liegen im Stadtgebiet: Das
Deponiegelédnde sidlich von Buisdorf
als grélte Einheit, die von Rasenfla-
chen durchzogene Start- und Lande-
bahn des Verkehrslandeplatzes in Han-
gelar und eine durchgrinte Zone in di-
rekter Nachbarschaft zum Wasserwerk
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in Meindorf. Weitergehendes Aussagen
finden sich in der Themenkarte Techni-
sche Infrastruktur.

Freiflachen im AuRenbereich

Hinsichtlich der Freiflachen im Aul3en-
bereich bildet der Auenbereich der Sieg
entlang der westlichen und nérdlichen
Stadtgrenze ein durchgehendes Band
und ist groBtenteils als Naturschutzge-
biet ausgewiesen. Zu beiden Seiten des
Siedlungsverbundes von Miulldorf, Nie-
derpleis, Sankt Augustin- Ort und Han-
gelar erstrecken sich zwei grof3e Flugel,
welche die Siedlungsgebiete von Men-
den, Buisdorf, Birlinghoven und Mein-
dorf umfassen.

Allerdings unterscheiden sich diese
beiden Bereiche in ihrer Nutzungs-
struktur, was auch am Merkmal der Par-
zellengroRe deutlich wird: Im Westen
herrscht landwirtschaftliche Nutzung in
Form von Ackerbau vor und daneben
machen die Randbereiche des Ver-
kehrslandeplatzes einen grofl’en Anteil
aus. Im 6stlichen Teil nimmt Wald etwa
die Halfte der Flache ein, wahrend der
Obrige Teil landwirtschaftliche Nutzung,
Uberwiegend in Form von Weidewirt-
schaft, und einen grofzen Golfplatz (zu
Hangelar und Niederpleis orientiert)
beherbergt.

Golfplatz

Fot: H+B ad't-pl'anUr'\g
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Freiflachen im Innenbereich

Als Freiflachen im Zusammenhang be-
bauter Stadtteile sind in Sankt Augustin
vor allem Spielplatze, Sportanlagen be-
ziehungsweise  Sportplatze, Parks,
Friedhtfe, grolRere Privatgarten und
Brachflachen relevant.

Die gréRten Einheiten im Stadtgebiet
sind hier der Park in Niederpleis, der
sich mit den Freiflachen des Wohnparks
verbindet, der neue Friedhof in Menden
sowie das Parkgelédnde der Steyler Mis-
sionare in Sankt Augustin- Ort. Spiel-
platze und Sportanlagen sind in allen
Stadtteilen vorhanden. Friedhéfe und
Parks machen in den Innenbereichen
der verdichteten Baugebiete von Men-
den, Mulldorf, Niederpleis und Sankt
Augustin- Ort einen groflen Teil der
Grinflachen aus. Grélere Brachflachen
finden sich in Menden- Ost im Gewer-
begebiet, in Niederpleis (sltdlich Loch-
nerstralde), in Sankt Augustin- Ort (stid-
lich StdstralRe) und in Hangelar (stdlich
Lindenstral3e).

Kleinsiedlungsgebiete mit der typischen
ausgepragten  Parzellentiefe sind in
den Stadtteilen Menden, Muilldorf und
Buisdorf im Umfeld der alten Siedlungs-
kerne entstanden und tragen dort zur
Begriinung der Siedlungsbereiche bei.
Weitergehende Aussagen finden sich
auch in den nachfolgenden Ausfiihrun-
gen in den Kapiteln zum Thema Grin.

Wald

Abgesehen von der Randbepflanzung
der Autobahnschleifen beziehungswei-
se —anschlisse, einem 150 m breiten
Streifen auf dem Gelande der Bundes-
polizei und einzelnen kleinen Parzellen
in Streulage, weist der westliche Au-
Renbereich keinen Wald auf. Im Osten
sind drei gréRere Gebiete zu verzeich-



nen: Ein Bereich rund um das Schloss
Birlinghoven (zu Birlinghoven, Nieder-
pleis und Hangelar) der Pleiser Wald
(zu Niederpleis) und der Bereich Dam-
broich dstlich der A 3, der einen Tell
des grofReren Waldgebiets darstellt, das
im Osten in Sankt Augustiner Stadtge-
biet hineinreicht.

Gewésser

Nur im Osten des zentralen Siedlungs-
verbundes sind mit Wolfsbach, Schleu-
terbach, Siemensbach, Lauterbach und
Pleisbach FlieRgewdasser zu finden. Bis
auf den Wolfsbach flieRen sie in nord-
westlicher Richtung der Sieg zu, wobei
der Lauterbach nérdlich von Birlingho-
ven in den Pleisbach mindet und dieser
dann in Alt- Niederpleis in die Sieg.
Schleuterbach und Siemensbach ver-
laufen nur bis zur Siedlungsgrenze
oberirdisch und nur in Kkanalisierter
Form.

Der Wolfsbach verlauft im Siden Han-
gelars an der Stadtgrenze entlang.
Pleisbach und Lauterbach bilden au-
Rerdem die Vorfluter flir mehrere kleine-
re FlieRgewasser, die in SW- NO-
Richtung verlaufen. Gewasser dieser
GrofRenordnung befinden sich auch
sudlich des Deponiegelédndes von Buis-
dorf.

Siegaue

Auch bei den stehenden Gewassern ist
eine etwas hohere Zahl fur den 0&stli-
chen Teil Sankt Augustins zu verzeich-
nen. Insgesamt sind etwa 30 gréRere
Teiche im Stadtgebiet vorhanden, die
teilweise mit den FlieRgewdassern in
Verbindung stehen. Die grofiten, mit
einem Durchmesser von jeweils ca. 150
m, finden sich in den Planungsbezirken
Menden- West und Alter Niederberg
(Hangelar). Zu erwahnen ist an dieser
Stelle aul’erdem eine Zahl temporéarer
Gewasser mit Biotopfunktion, insbeson-
dere innerhalb der Freiflachen im stdli-
chen Teil von Menden.

Verkehrswichtige StralRen

In der Kategorie verkehrswichtige Stra-
Ren sind neben solchen von Uberdrtli-
cher Bedeutung -dies sind in erster Li-
nie Autobahnen, Bundes- und Land-
stra3en- auch die wichtigsten innerértli-
chen Verbindungen berlcksichtigt. Drei
Autobahnen queren das Stadtgebiet:
Die A 59 verlauft im Westen in Nord-
Sid- Richtung zwischen den Siedlungs-
flachen von Meindorf und Menden hin-
durch. Westlich von Menden bildet sie
mit der A 560 das Autobahnkreuz Sankt
Augustin. Die A 560 fihrt nahe der Sieg
beziehungsweise der Stadtgrenze durch
das noérdliche Stadtgebiet und an der
sudlichen Siedlungsgrenze von Buisdorf
entlang und besitzt Auf- und Abfahrten
in Menden (B 56/ Einsteinstralle), Mull-
dorf (Bonner Straf3e) und Niederpleis,
beziehungsweise Buisdorf (Hauptstra-
Re). Die A 3 tritt im Norden von Buisdorf
in das Stadtgebiet ein, wo sie dstlich an
der Siedlungsflache entlang verlauft
und passiert, nach einem Bogen um das
Waldgebiet Dambroich, Birlinghoven im
Osten.

In Buisdorf quert die B 8 (Frankfurter

Stralde) in Ost- West- Richtung auf ei-
ner kurzen Strecke das Stadtgebiet und
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in Nord- Sud- Richtung schneidet die B
56 (Bonner StralRe), die Siegburg und
Bonn verbindet, den Siedlungsverbund
von Milldorf, Sankt Augustin- Ort und
Hangelar.

Autobahn A59

Foto: AB Stadtverkehr

Letztere bildet zusammen mit der L 143
beziehungsweise L 121 (Siegstralde,
Arnold- Janssen- Stralle, Hennefer
Stralle, Hauptstral’e) das Hauptver-
kehrskreuz fir Sankt Augustin mit Mit-
telpunkt in Sankt Augustin- Ort. An-
schluss an diese Haupterschlielung
besitzt Birlinghoven in Form der L 143
(Pleistalstral’e), die in Alt- Niederpleis
in sudliche Richtung abknickt und
Meindorf durch die L 16 (Meindorfer
Stralle). Aus Siegburger Gebiet tritt
desweiteren im Norden von Menden die
B 56n in das Stadtgebiet ein.

Ihre Verlangerung in Richtung Stadt-
mitte (Einsteinstralle — Rathausallee)
stellt ebenfalls eine bedeutende Verbin-
dung dar. Durch die nérdlichen Stadt-
teile Menden, Mulldorf und Niederpleis
verlduft desgleichen die Achse Mar-
tinstralRe, Siegburger Stral’e, Mendener
StralRe, Meerstralle, Schulstralle. Von
besonderer Bedeutung sind auf’erdem
die Konrad- Adenauer- Stral3e, welche
in Hangelar, ausgehend von der B 56
parallel zur Stadtgrenze verlauft und
diese stdlich von Schloss Birlinghoven
in Richtung Holzlar - Hoholz quert; so-
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wie die Schlossstral’e und die Pleistal-
stral3e von Birlinghoven Uber die Stadt-
grenze hinaus.

Bahnanlagen

Drei Bahnlinien kreuzen das Stadtge-
biet: Im Westen verlauft eine Trasse der
Deutschen Bahn zwischen der ndordli-
chen und der sudlichen Stadtgrenze,
wobei sie im Suden direkt neben der A
59 liegt und im Norden die Siedlungs-
flache von Menden tangiert. Die ICE-
Trasse der Deutschen Bahn folgt im
Osten dem Verlauf des Pleisbachtals.
Sie verlauft zwischen dem nérdlichen
Teil Birlinghovens und Alt- Niederpleis
durch das Stadtgebiet und ist nur im
sudlichen Drittel oberirdisch angelegt.
Im Bereich von Buisdorf tangiert die
Bahnlinie zwischen Siegburg und dem
Siegtal das Sankt Augustiner Stadtge-
biet.

Im siddlichen Bereich Hangelars liegt
die ca. 400 Meter lange und v.a. fir
Sonderverkehre (selten Guterverkehre)
genutzte Bahntrasse der Rhein- Sieg-
Eisenbahn, welche zum Bahnhof Bonn-
Beuel fuhrt.

Parallel zur B56 verlauft die Gleisanla-
ge der Stadtbahnlinie 66/ 67 (betrieben
durch die SSB) durch die Mitte des
Sankt Augustiner Gebiets, die insbe-
sondere zwischen dem Siegburger
Bahnhof und dem Bonner Hauptbahn-
hof verkehrt.

7.5.3 Soziale Infrastruktur

Die soziale Infrastruktur der Stadt Sankt
Augustin lasst beziglich ihres Angebo-
tes und ihrer breit gefdacherten Trager-
struktur derzeit wenige Winsche offen.
Sie ist ein wichtiger Baustein fir die
hohe Lebensqualitat in der Stadt. Die



nachfolgenden Ausfuhrungen be-
schranken sich insbesondere auf die
Einrichtungen, die von der Stadt selbst
betrieben werden beziehungsweise bei
denen enge Wechselwirkungen zu an-
deren Trégern bestehen (zum Beispiel
im Kindergartenbereich), da hier die
Einflussmdglichkeiten im Rahmen der
Stadtentwicklungsplanung am GréRten
sind.

Eine Ausfiihrung aller sozialen, sportli-
chen und kulturellen Angebote in der
Stadt, insbesondere solche, die auf ka-
ritativer oder privater Initiative vor allem
in den Vereinen beruhen, wirden den
Rahmen der Bestandsaufnahme bei
weitem sprengen. Sie tragen aber ganz
wesentlich zur Qualitat der Angebote in
der Stadt bei und bilden zusammen ins-
besondere mit den stadtischen und
konfessionellen Einrichtungen ein trag-
fahiges Netzwerk.

Kindertageseinrichtungen

Derzeit bestehen 28 Kindertagesein-
richtungen mit ca. 1.800 Platzen. Neben
8 stadtischen Einrichtungen, 13 Ein-
richtungen kirchlicher Trager und 1 Ein-
richtung der Arbeiterwohlfahrt werden 5
Kindergérten von privaten Initiativen
betrieben. Zusatzlich besteht ein Wal-
dorfkinderhaus in Hangelar.

Neue Standorte sind derzeit nur im Be-
reich des Bebauungsplanes Fasanen-
weg geplant. Der stadtische Kindergar-
ten Spichelsfeld in Mulldorf wurde auf-
grund der Wohnbaulandentwicklung im
Zentrum- West um 1 Gruppe erweitert.
Zudem kommt es jahrgangsweise zu
Umorganisationen innerhalb der beste-
henden Einrichtungen, um der wech-
selnden Nachfrage gerecht zu werden.
Die vorgesehene Bedarfsdeckungs-
quote von 90 % der Kinder im relevan-
ten Alter wird stadtweit bei weitem
Ubertroffen (2004/ 2005: 96,66 %).

Der Rechtsanspruch auf einen Kinder-
gartenplatz innerhalb der Stadt wird
damit mehr als erfullt. Die Verteilung der
vorhandenen Platze deckt sich -
verstandlicherweise- nicht immer mit der
Nachfrage in den Stadtteilen, die sich
durch eine unterschiedliche Alters-
struktur kennzeichnen und in standigem
Wandel, insbesondere durch Zu- und
Fortzlige begriffen sind. So ist vor allem
in Hangelar und Niederpleis derzeit ei-
ne Uberversorgung festzustellen, wah-
rend insbesondere in den drei kleinen
Stadtteilen Birlinghoven, Buisdorf und
Meindorf eine unterdurchschnittliche
Versorgung vorherrscht.

Die Anzahl der Kindergartenkinder sinkt
allmahlich ab (2002/ 2003: 1.967, 2004/
2005: 1.927, 2005/ 2006: 1.838 und
2006/2007: 1.709) und folgt damit dem
allgemeinen demographischen Trend.
Welche langerfristigen Konsequenzen
dies auf die Angebotssituation haben
wird, kann derzeit noch nicht abschlie-
Rend gesagt, muss jedoch weiter beob-
achtet werden.

Schulen

Die Stadt betreibt insgesamt 9 Grund-
schulen, 2 Hauptschulen, 2 Realschulen
und zwei Gymnasien. Daneben wird von
der Stadt eine sonderpadagogische
Schule fiir Lernbehinderte unterhalten,
in der auch Kinder aus der ndheren Re-
gion unterrichtet werden. Auch andere
Trager, wie zum Beispiel der Land-
schaftsverband Rheinland und der
Rhein- Sieg- Kreis sind in diesem Be-
reich tatig. In Hangelar besteht auch
eine freie Waldorfschule. Derzeit wer-
den ca. 7.300 Schiler in den Einrich-
tungen unterrichtet, davon ca. 6.400 in
den 16 stadtischen Schulen.

Die Grundschulen sind bis auf Birling-
hoven jeweils auf die Stadtteile verteilt.
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Niederpleis und Hangelar besitzen je-
weils 2 Grundschulen, wobei Hangelar
zusétzlich noch eine freie Waldorf-
schule beherbergt. Im Sekundarbereich
| und Il bilden die beiden Schulzentren
in Niederpleis und Menden die Schwer-
punkte in der stadtischen Schulland-
schaft. Bis auf das Rhein- Sieg- Gym-
nasium sind alle Schulen des Se-
kundarbereichs in den beiden Schul-
zentren vereinigt.

Schulzntum Menden

Foto: Wiebold + Klatt

Weitere Schulstandorte sind nicht ge-
plant. Die Grundschule in Meindorf wur-
de um zwei Klassenrdume und einen
Mehrzweckraum erweitert. Auch der
Pavillon an der Grundschule in Buisdorf
ist erneuert worden. Die Grundschulen
werden in Zukunft schrittweise auf das
Modell der ,offenen Ganztagsschule®
umgestellt und bedirfen zum Teil der
baulichen Anpassung.

Beim Ubergang von den Grundschulen
auf die weiterfihrenden Schulen spielen
die Gymnasien mit durchschnittlich ca.
47 % der Ubergénger die wichtigste
Rolle. Dabei ist aber zu bericksichti-
gen, dass eine Reihe von Gymnasia-
sten aus der Stadt auspendeln. Die
Realschulen erleben einen kontinuierli-
chen, innerstadtischen Zulauf, verlieren
aber laut den Analysen des Schulent-
wicklungsplanes per Saldo ebenfalls
Schiler an die Region. Die Hauptschu-
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len verlieren seit Jahren an Ansehen.
Dies folgt einem bundesweiten Trend,
auch wenn die aktuellen Zahlen fur
Sankt Augustin zunachst eine andere
Interpretation nahe legen.

Die langerfristige Schulerprognose ist
von der allgemeinen demographischen
Entwicklung gepragt (Rickgang der ge-
burtenstarken Elternjahrgange, nur teil-
weise kompensiert durch hauptséchlich
Uberregionale Wanderungsgewinne): Im
Rahmen der Schulentwicklungsplanung
wird davon ausgegangen, dass die Zahl
der Grundschiler bereits 1997 ihren
Zenit Uberschritten hatte und bis 2014
auf etwa 73 % im Bezug auf das Ver-
gleichsjahr 1994 absinkt. Im Bereich der
Sekundarstufe | wurde der Héhepunkt -
entsprechend zeitversetzt- ebenfalls
bereits im Jahr 2001 {berschritten.
2014 ist noch mit ca. 85 % der Schiler
bezogen auf das Basisjahr 1994 zu
rechnen. Die Sekundarstufe Il wird 2005
ihre gréRte mittlere Jahrgangsbreite
aufweisen und bis 2014 ebenfalls auf
ca. 96 % des o.g. Vergleichsjahres zu-
rickgehen. Bezlglich des stadtweiten
Klassenraumbedarfs von derzeit etwa
285 Klassen wird sich dieser bis zum
Jahre 2014 auf ca. 230 Klassen vermin-
dern. Dies wird mittelfristig insbesonde-
re den Grundschulbereich betreffen;
zeitversetzt auch die Sekundarstufen.
Diese Tendenzen sollen im neu aufzu-
stellenden Schulentwicklungsplan be-
ricksichtigt werden.

Kulturelle Einrichtungen

Im Rathaus sind die Musikschule, die
Stadtblicherei sowie das Stadtarchiv
ansassig. Die Kurse der Volkshoch-
schule werden insbesondere in den
Schulen in den Stadtteilen angeboten.

Kulturelle Veranstaltungen verteilen
sich Uber das ganze Stadtgebiet. Die



wichtigsten Spielstatten sind: der Rats-
saal, die Aula des Rhein- Sieg- Gymna-
siums mit dem Schwerpunkt Schauspiel
und Theater, das Haus Menden mit dem
Schwerpunkt Kleinkunst sowie Raume
im Schloss Birlinghoven, die fur beson-
dere Anlasse zur Verfugung stehen.

Andere stadtische Einrichtungen

Das Rathaus am Markt bildet die wich-
tigste stadtische Einrichtung und beher-
bergt die offentliche Stadtverwaltung
mit etwa 400 Mitarbeitern sowie u.a.
den Seniorentreff CLUB. Aulenstellen
der Stadtverwaltung werden bis auf die
sozialen Einrichtungen in den Stadttei-
len, den Bauhof in Menden und die
Zweigstelle des Standesamtes in der
Niederpleiser Mihle nicht betrieben.

In Menden (Cafe Leger), Milldorf (Au-
gustin Junior, Cafe Matchboxx, Mal-
schule) und Buisdorf (Cafe Eden) be-
stehen Kinder- und Jugendzentren der
Stadt. Darlber hinaus sind in Nieder-
pleis eine Stadtteilwohnung und eine
Spielstube ansassig. In Milldorf besteht
ein grofer Abenteuerspielplatz, fir den
Erweiterungsabsichten vorliegen.

In Birlinghoven, Buisdorf, Hangelar,
Niederpleis und Milldorf bestehen Be-
gegnungsstatten und Nachbarschafts-
hauser, die fir private Festlichkeiten
0.4. gemietet werden kdénnen. Auch in
den anderen Stadtteilen gibt es Ange-
bote, zum Beispiel in den Aulen der
Schulen. Diese Angebote sollen ab
2007 aber Uberarbeitet werden.

Kirchliche Einrichtungen

Die Steyler Mission mit der angeschlos-
senen Hochschule und dem Museum
.,Haus der Voélker und Kulturen® (nur
noch nach Voranmeldung zu besichti-

gen) im Zentrumsbereich ist eng mit der
Stadtgeschichte Sankt Augustins ver-
bunden und bildet einen wichtigen Pro-
filbaustein der Stadt.

Kirche in Buisdorf

Foto: Wiebold + Klatt

Die katholischen und evangelischen
Kirchen sind in fast allen Stadtteilen
direkt préasent. Lediglich in den kleinen
Stadtteilen Birlinghoven, Buisdorf und
Meindorf besteht nicht immer eine ei-
genstandige Kirchengemeinde (nur eine
evangelische Kirchengemeinde in Bir-
linghoven, Buisdorf Uber Niederpleis
und Meindorf Uber Menden versorgt).
Die Kirchen betreiben in Meindorf und
Menden (HOTTI) sowie in Hangelar
(OT) ebenfalls Einrichtungen fir Kinder
und Jugendliche und betreuen mit ei-
nem vielfaltigen Programm auch die
Senioren vor Ort. Neben der Stadtbi-
cherei im Rathaus sind auch in den Kir-
chengemeinden eine Vielzahl von Bul-
chereien 6ffentlich zugénglich. Daneben
haben auch weitere Konfessionen eigen
Einrichtungen in Sankt Augustin (zum
Beispiel Neuapostolische Kirche in
Buisdorf).

Einrichtungen flir behinderte Menschen

In Sankt Augustin sind eine ganze Rei-
he von Einrichtungen fir Behinderte
Menschen beheimatet. Dazu gehéren
sowohl die speziellen Schulangebote
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der Stadt und des Landschaftsverban-
des (Schule fur Kérperbehinderte, Han-
selmann- Schule und Gutenbergschule,
als auch die Angebote zum Beispiel der
Lebenshilfe (Frahférderung, spezielle
Wohnangebote etc.). Viele weitere Tra-
ger sind in diesem Bereich tatig.

Gesundheitsangebote

Ein Krankenhaus im klassischen Sinne
ist in Sankt Augustin nicht ansassig. Die
Versorgung im Gesundheitsbereich ist
jedoch insbesondere Uber die Kranken-
hauser in Bonn und Siegburg und einen
breiten Mix an (Fach-) Arzten und Apo-
theken auch auf Stadtteilebene sicher
gestellt. Einen speziellen Beitrag im
Gesundheitswesen der Stadt bildet die
Kinderklinik mit dem Deutschen Herz-
zentrum, die Uberregionale Bedeutung
besitzt.

Einrichtungen der Altenpflege

Im Altenpflegebereich haben neben den
umfangreichen Angebote der sozialen
und privaten Trager in den einzelnen
Stadtteilen die Altenheime St. Monika
und St. Franziskus in Zentrumsnahe
sowie das Altenpflegeheim Barhoff in
Birlinghoven eine besondere Bedeu-
tung. Viele weitere Trager sind auch in
diesem Bereich tatig.

Stadtische Spiel- und Sporteinrichtun-
gen

Eine Vielzahl von Spiel-, Bolzplatzen
und Kleinspielfeldern ist Uber die
Stadtteile verteilt und zumeist be-
stimmten Wohnquartieren zugeordnet.
Eine grélkere Anlage wurde in Zusam-
menhang mit dem Wohn- und Techno-
logiepark im Bereich Hangelar (Busch-
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weg) realisiert. Punktuell sind einige
kleinere Anlagen geplant.

Es werden 8 Sportplédtze von der Stadt
fur den Vereins- und Schulsport bereit
gehalten. Fast jeder Stadtteil (bis auf
Mulldorf) besitzt einen eigenen Sport-
platz. Menden verfigt Gber 2 Sportplat-
ze (Auf dem Acker und Fritz- Schréder-
StralRe). Innerhalb der Kaserne der
Bundespolizei liegt ein weiterer Sport-
platz und Sporthallen, die von den Han-
gelarer Vereinen mitgenutzt werden
darfen.

Im Bereich Zentrum- West wurden vor
kurzem neue Sportanlagen und bauli-
che Ergédnzungen in Kooperation mit
der Fachhochschule Bonn/ Rhein- Sieg
und dem Sportverein ASV Sankt Augu-
stin errichtet. Diese Anlagen werden
den benachbarten Sportplatz ersetzen,
dessen Flache fur eine bauliche Erwei-
terung des Zentrums- West zur Verfi-
gung stehen soll. Zudem bestehen
Winsche, die Sportpldtze in Menden
(Fritz- Schréder- Stralle) und Nieder-
pleis baulich zu ergdnzen sowie den
Waldsportplatz in Niederpleis zu einer
Trendsport- Anlage (Inlineskaten, Ska-
teboarden, Streetball, Beach- Soccer,
Beach- Volleyball etc.) umzubauen.

Die Stadt betreibt 10 (Mehrfach-) Sport-
hallen zumeist im Bereich der Schulen
und Schulzentren in allen Stadtteilen bis
auf Birlinghoven. In Mulldorf, Nieder-
pleis und Ort existieren jeweils 2 Sport-
hallen. Daruber hinaus bestehen in
Hangelar, Mulldorf, Niederpleis und Ort
zusatzlich noch 4 Turn- beziehungswei-
se Gymnastikhallen. Das Sportentwick-
lungskonzept sieht noch einen Bedarf
fir eine Sporthalle in Hangelar. Die
Realisierung steht neben der Frage der
Finanzierung unter dem Vorbehalt, ob
nicht statt dessen die Nutzungszeiten in
den Sporthallen der Bundespolizei aus-
geweitet werden kdnnen.



Sportplatz Menden (Fritz- Schréder-
Str.)

Foto: Wiebold + Klatt

In den Schulzentren Menden und Nie-
derpleis werden jeweils ein Hallenbad
und in Ort ein Lehrschwimmbecken von
der Stadt unterhalten. Im Hallenbad
Menden ist eine Sanierung vorgesehen.
Das Lehrschwimmbecken soll ab 2007
geschlossen werden. Zuséatzlich exi-
stiert in Zentrumsnahe das Freibad an
der Arnold- Jansen- Stralle, dessen
Sanierung abgeschlossen ist. Es beste-
hen dariiber hinaus Uberlegungen, den
Kleinkind- und Planschbereich zu er-
weitern und ein Beach- Volleyballfeld zu
errichten.

7.5.4 Technische Infrastruktur

Die Karte zur technischen Infrastruktur
stellt als Sekundarinformation den
Siedlungsbestand mit allen relevanten
Bauflachen dar.

Wasser

Die Wasserversorgung Sankt Augustins
wird u.a. durch das Wasserwerk sudlich
von Meindorf gesichert. Das Wasser-
werk wird umgeben von Wasserschutz-
zonen, wobei festzustellen ist, dass
grol’e Teile des Stadtgebietes (Grenz-
verlauf: B56, Alte Heerstral’e, Haupt-

stralde, Pleisbach, Sieg) mindestens in
der Wasserschutzzone llIb liegen.

Vom Wasserwerk Meindorf aus verlauft
eine Leitung nach Norden, im wesentli-
chen der Siegaue folgend, in Richtung
Siegburg und Troisdorf. Eine weitere
Leitung fuhrt zundchst in &stliche Rich-
tung, den Verkehrslandeplatz tangie-
rend, in Richtung Niederberg. Dort ver-
einigt sich diese Leitung mit einer Tras-
se, die von Bonn- Holzlar kommend,
den Pleiser Wald tangierend, westlich
von Buisdorf weiter nach Nordosten in
die Siegaue verlauft.

Abwasser

In die zentrale Klaranlage im Nordwe-
sten von Menden, fur die noch Erweite-
rungsoptionen bestehen, wird bis auf
noch naher erlduterte Teilgebiete das
im Stadtgebiet anfallende Abwasser
geleitet. Die Einzugsbereiche der Ent-
wasserung decken sich im wesentlichen
mit den o0.g. Siedlungsdarstellungen.
GrolRere Abweichungen im Bezug auf
eine zu grolde Ausweisung liegen ledig-
lich studlich von Menden im Bereich der
Meindorfer Strale, im norddstlichen
Bereich von Hangelar in Richtung Ver-
kehrslandeplatz und nérdlich des neuen
Niederberges vor. Diese Darstellungen
spiegeln altere Planungsuberlegungen
wieder, die jedoch nicht weiter verfolgt
werden sollen. Umgekehrt ist festzu-
stellen, dass der Bereich Wohn- und
Technologiepark Il, der zusammen mit
der Stadt Bonn entwickelt werden soll,
noch nicht in die abwassertechnischen
Uberlegungen einbezogen wurde.

Das Hauptabwassernetz, das in der
Karte dargestellt ist, folgt den techni-
schen Erfordernissen sowie der topo-
graphischen Situation. Punktuell beste-
hen auch Einleitstellen aus Richtung
der Nachbargemeinden. Die Entwasse-
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rung der Kaserne der Bundespolizei in
Hangelar erfolgt in Richtung Bonn. Grob
vereinfacht gesagt, baut dieses Uberge-
ordnete Netz auf einem Hauptsammler
auf, der dem Verlauf der Sieg folgt, da
hier die natirliche Tieflage der Stadt
liegt. Die Zuleitungen verlaufen im we-
sentlichen in Sid- Nord- Richtung dar-
auf zu und verédsteln sich umgekehrt
entsprechend der Siedlungsstruktur. Im
Verlauf dieser Leitungstrassen bestand
auch die Notwendigkeit, Rickhalteein-
richtungen zu bauen, um die Lei-
stungsfahigkeit des Netzes zu erhdhen.
An einigen Stellen muss das Abwasser
auch gepumpt werden. Dies betrifft im
wesentlichen aber nicht das Hauptnetz,
sondern untergeordnete Netzteile, de-
ren Zufluss in Richtung Hauptnetz si-
cher gestellt werden muss.

Als grélkere MalRnahme ist eine neue
Leitung im 6stlichen Teil von Menden in
Richtung des Hauptsammlers in der
Einsteinstralle geplant. Im weiteren,
westlichen Verlauf dieses Hauptsamm-
lers sind Ertlichtigungen im Hinblick auf
die Leistungsfahigkeit durch den Bau
von mehreren Rickhalteeinrichtungen
vorgesehen. Diese Mallnahmen stehen
in Zusammenhang mit den geplanten
Siedlungsentwicklungen im &stlichen
Teil von Menden.

Elektrizitat

Im Bereich der Siegaue verlduft ein
ganzes Bundel unterschiedlicher Hoch-
spannungsleitungen mit ihren entspre-
chenden Freihaltekorridoren. Zielpunkt
der Trassen ist zumeist das Umspann-
werk in Siegburg. Ebenfalls auf diesen
Zielpunkt gerichtet ist ein schmalerer
Trassenkorridor, der Uber den Bereich
Ankerstrale und das Zentrum auf das
Umspannwerk an der Hennefer Stralle
gerichtet ist und in stdwestliche Rich-
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tung das Stadtgebiet nach Bonn ver-
|&sst.

Freileitungen in der Siegaue

Foto: Wiebold + Klatt

Gasversorgung

Auch von Ferngasleitungen wird das
Stadtgebiet tangiert: Ein Trassenbiindel
fuhrt von Stden im Verlauf der A3 Uber
das Pleisbachtal zur Siegaue und von
dort weiter in westliche Richtung. Eine
zweite Haupttrasse entwickelt sich von
Bonn- Holzlar kommend, tGber den Nie-
derberg, sudlich des Freibades, das
stdliche Mendener Siedlungsgebiet
kreuzend bis zur A59. Von dort aus tei-
len sich die Trassenstrange in mehreren
Richtungen auf und verlassen das
Stadtgebiet. Eine dritte, vereinzelt lie-
gende Trasse kreuzt in Ost- West-
Richtung die Stadt und vereinigt sich im
Bereich der A59 mit einer der o.g. Lei-
tungen.

Sonstige Infrastruktur

Als weitere Information in der Karte sind
die Uberschwemmungsgebiete der bei-
den Kklassifizierten Gewasser Sieg und
Pleisbach aufgenommen worden. Im
Bereich der Sieg stellen Ddmme nérd-
lich von Buisdorf den Hochwasser-
schutz sicher, wobei hier aber auch auf-
steigendes Grundwasser bei Hochwas-



serereignissen ein Problem darstellt. Im
weiteren westlichen Verlauf der Sieg
bildet die Dammlage der A560 den
Hochwasserschutz. Das Meindorfer
Gebiet ist durch das naturliche Hochu-
fer vor Hochwasserereignissen ge-
schiitzt. Der Uberschwemmungsbereich
des Pleisbaches ist im ndérdlichen Teill
relativ schmal. Erst unmittelbar nérdlich
von Birlinghoven bildet er einen weiten
Trichter, bevor er sich nach Siden wie-
der deutlich verengt.

Als grélere Flache mit Infrastruktur-
funktion ist der Verkehrslandeplatz in
Hangelar dargestellt, fir den Erweite-
rungsoptionen im Hinblick auf die Ver-
ldngerung der Start- und Landebahn
diskutiert werden. Im &stlichen Teil des
Stadtgebietes am Schnittpunkt der A3
mit der A560 liegt das Deponiegelande
der RSAG, das zum Teil saniert ist.

7.6 Verkehr

Die Stadt Sankt Augustin verflgt auf-
grund ihrer raumlichen Lage im Ver-
dichtungsraum der Region Kéln — Bonn
Uber eine dicht ausgebaute Infrastruktur
fir den Flug-, Schienen- und Stralen-
verkehr. Auf dem Stadtgebiet bezie-
hungsweise in unmittelbarer N&he fin-
den sich Autobahnanschlisse, Fernver-
kehrsbahnhéfe und ein internationaler
Flughafen sowie Hafen fur die Binnen-
schiffahrt auf dem Rhein. Sankt Augu-
stin ist verkehrlich ausgezeichnet er-
schlossen. Die Stadt ist auch im Fern-
verkehr sehr gut erreichbar und hervor-
ragend in die Verkehrsnetze der Region
eingebunden. Der Preis fur diese her-
vorragende Verkehrsanbindung und
Erschliel3ung ist eine in bestimmten Be-
reichen der Stadt besonders hohe Ver-
kehrsbelastung mit den entsprechenden
stérenden Auswirkungen auf die Um-
feldnutzungen und die Gestaltung der
StralRenrdume.

7.6.1 StraBenverkehr

Im Strallenverkehr ist Sankt Augustin
eingebunden in ein dichtes Autobahn-
netz des Fernverkehrs. Jeweils in nord-
sudlicher Ausrichtung durchqueren die
AS59 und A3 die westlichen bezie-
hungsweise Ostlichen Randbereiche
des Stadtgebietes.

HauptstraBennetz

Graphik: AB Stadtverke“mm

Verbunden werden beide Autobahnen
Uber die A 560, die im noérdlichen Be-
reich von Sankt Augustin verlauft. Die
A 59 ist Uber die A560 und die An-
schlussstelle Bonn- Beuel- Ost schnell
erreichbar.

In sid- westlicher Richtung stellt sie fir
den Regionalverkehr eine Verbindung
nach Bonn dar. In Weiterfihrung der
A 565 flhrt sie zur A 61 und damit zum
linksrheinischen Autobahnnetz. In nérd-
licher Richtung fiihrt die A 59 nach KélIn
beziehungsweise zum Kdlner Autobahn-
ring. Zwischen den beiden Autobahn-
dreiecken Bonn- Beuel und Sankt Au-
gustin West soll die A 59 mittelfristig auf
8 Fahrstreifen ausgebaut werden.
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Fo: AB Stadtverkehr

Die A 3 ist Uber die A 560 angebunden
und stellt die rechtsrheinische Verbin-
dung in Richtung Siiden nach Frankfurt
(Main) her. In nérdlicher Richtung fuhrt
sie in Richtung Ruhrgebiet/ Niederlande
und bindet Uber den Kdlner Autobahn-
ring und die A4 auch an die in West-
Ost ausgerichteten Verkehre an. Die
Hauptfunktion der A 560 besteht in der
Anbindung der A 59 und A 3 Uber die
drei Anschlussstellen Sankt Augustin,
Siegburg und Niederpleis, die sich auf
Sankt Augustiner Stadtgebiet befinden.
Sankt Augustin verfligt dazu direkt mit
den Bundesstralden B 56 und B 8 sowie
indirekt mit den Bundesstrallen B 9,
B 42, B 478 und B 484 Uber eine weite-
re Anbindung an ein dichtes Fernstra-
Ren- und Regionalstralennetz. Diese
Bundesstrallen verbinden Sankt Augu-
stin einerseits mit den Regionen des
Bergischen Landes und dem Wester-
wald sowie andererseits mit den Stad-
ten und Gemeinden beiderseits entlang
des Rheins und in der Eifel. Die heutige
Bundesstralie B 8 soll wegen ihres Par-
allelverlaufs zur Autobahn A 560 zur
Landesstralle abgestuft werden. Das
hierzu nétige Verfahren ist aber noch
nicht abgeschlossen.

Alle klassifizierten Stralen Ubernehmen
aber auch Verbindungsfunktionen des
Nah- und Regionalverkehrs. Deutlich
wird dies an den Verkehrsbelastungen
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der klassifizierten Stral3en, deren Star-
ke in Beziehung zu den Pendlerver-
flechtungen Sankt Augustins stehen
(vgl. Kapitel 7.6.6). Die StralBenver-
kehrszdhlung 2000 des Landesbetrie-
bes StralRen NRW weist fur die Auto-
bahnabschnitte sehr starke Verkehr-
saufkommen aus. Die A 59 hat ein Auf-
kommen von rund 106.700 Kfz/ Tag im
Abschnitt zwischen den Autobahndrei-
ecken Beuel und St. Augustin- West.
Auch die A 560 hat in ihrer Verbin-
dungs- und Zubringerfunktion noch Ver-
kehrsbelastungen von 53.000 bis
77.100 Kfz am Tag zu bewaltigen. Als
Uberwiegend angebaute Innerortsstralle
ist auch die B 56 sehr stark belastet,
auch wenn in den letzten Jahren eines
gewisse Abnahme des Verkehrs zu ver-
zeichnen ist. Insbesondere im Umfeld
der Autobahnanschlisse summiert sich
das Verkehrsaufkommen auf bis zu
35.700 Kfz am Tag. Auf Sankt Augusti-
ner Stadtgebiet variiert die Belastung in
den Hauptabschnitten noch zwischen
11.700 und 16.600 Kfz/Tag. Besonders
die Ortslage Milldorf ist seit langem
vom hohen Verkehrsaufkommen auf der
B 56 beeintrachtigt. Weitere mit Uber
11.000 Kfz/ Tag héher belastete Stra-
Ren sind die B 8 zwischen Siegburg und
Hennef und die L 121/ L 143 in dem
Abschnitt Buisdorf- Birlinghoven. Die
restlichen klassifizierten Strallen in
Sankt Augustin weisen etwas geringere
Werte von 5.000 bis 9.300 Kfz/Tag auf.
Lediglich die K2 hat in der Ortslage
Niederpleis ein mit 3.400 Kfz/ Tag eher
moderates Verkehrsaufkommen. In Nie-
derpleis weist dagegen die Hauptstralie
(L 121/ L 143) ein sehr hohes und mit
den Ubrigen Nutzungen schlecht ver-
tragliches Verkehrsaufkommen auf.

Die klassifizierten Strallen bilden auch
das Rickgrat des innerstadtischen
StralRennetzes, wie es im Verkehrsent-
wicklungsplan (VEP) von Anfang der
1990er Jahre festgeschrieben ist. Sie



verbinden alle Stadtteile untereinander
und mit dem Stadtzentrum. Hierbei
spielen vor allem die B 56 und die
L 143, die L 16 und die K2 eine her-
ausgehobene Rolle. Als stédtische
Strallen gehéren z.B. auch die Achsen
Einsteinstrale/ Rathausallee in Verbin-
dung mit der SudstralRe, die Koélnstralle
als alte Ortsdurchfahrt von Hangelar
und die StralRe An den Weiden als Ver-
bindung von L 83 (Konrad- Adenauer-
StralRe) und L 143 (Pleistalstralle) zu
den verkehrswichtigen Stral3en.

Das im  Verkehrsentwicklungsplan
empfohlene und auch von der Politik als
Leitlinie beschlossene Strallennetz im
.Bestandsnahen Konzept” ist weitge-
hend realisiert. Es sah, anders als die
beiden Varianten ,Konzept zusatzliche
Entlastung® und ,Kfz- orientierte Netzva-
riante”, kaum Strallennetzerweiterungen
vor. Fir keine der regelmaRig wieder in
der Diskussion auftauchenden Umge-
hungsstrallen wurde bislang eine ver-
tragliche und in absehbarer Zeit reali-
sierbare Variante gefunden. Zum Bei-
spiel die friheren Planungen zur Verla-
gerung der B56 auf Sankt Augustiner
Stadtgebiet werden inzwischen weder
von Bund noch Land weiter verfolgt.

7.6.2 Fernverkehr der Bahn

Anbindungen an den Fernverkehr der
Bahn besitzt Sankt Augustin Gber die
nahe gelegenen Bahnhéfe in Bonn und
Siegburg. Insbesondere der benach-
barte ICE- Bahnhof Siegburg/ Bonn mit
der Schnellfahrstrecke Ko&ln- Frankfurt
(Main) nimmt eine wichtige Position ein.
Von dort verkehren ICE- Ziige im Stun-
dentakt Uber K&ln nach Dortmund und
Uber Frankfurt (Main) alternierend nach
Minchen und Basel. Verdichtet wird das
Angebot durch zusatzliche Fahrten zu
den Zielbahnhtfen Ko6ln, Amsterdam,
Nurnberg und Frankfurt (Main).
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7.6.3 Regionalverkehr der Bahn

Fir den Regionalverkehr besitzt Sankt
Augustin den Bahnhof Menden. Dieser
dient als Halt fir den Regionalexpress
(RE 8) und die Regionalbahn (RB 27) in
der werktaglichen Verbindung Mén-
chengladbach — Koblenz, beziehungs-
weise Kdln — Koblenz am Wochenende.
Diese Verbindungen werden halbstind-
lich angeboten, wobei in den Abend-
stunden eine Ausdinnung zu einem
Stundentakt erfolgt. Ebenso gut er-
reichbar sind der RE 9 und die S 12 am
Bahnhof Siegburg/ Bonn. Der RE 9 ver-
kehrt stindlich in der Relation Aachen —
Siegen und die S 12 im 20 min- Takt in
der Verbindung Diren — Hennef bezie-
hungsweise im Stundentakt von Diren
nach Au (Sieg). Am Bahnhof Menden
wird sich auch der einzige Halt der ge-
planten S- Bahn- Linie S 13 auf Sankt
Augustiner Stadtgebiet befinden.

Mit Einrichtung der S 13 wird sich das
Nahverkehrsangebot auf der Schiene in
Menden deutlich verandern, da gleich-
zeitig der Regionalbahnhalt entfallen
wird. FUr die Fahrgaste ergibt sich in-
sofern aber kaum eine Verbesserung
gegenuber heute.
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7.6.4 Stadtbahnlinie 66/67

Eine wichtige Schienenverbindung fur
Sankt Augustin stellt die Stadtbahnlinie
66/ 67 Bad Honnef - Bonn — Siegburg
dar. Diese verbindet nicht nur Sankt
Augustin mit den Fernverkehrsbahnho-
fen Siegburg und Bonn sondern besitzt
auch eine groRe Bedeutung fir den Be-
rufs-, Einkaufs- und Freizeitverkehr in
Richtung Bonn und Siegburg. In Sankt
Augustin halt die Stadtbahn in Han-
gelar, Ort, Zentrum und Milldorf an ins-
gesamt sieben Haltepunkten. Damit ist
Sankt Augustin hervorragend an diese
wichtige Nahverkehrsachse angebun-
den.

Im Bereich Zentrum ergibt sich aus der
Starkung der Stadtbahntrasse erkenn-
bar seit langem ein Zielkonflikt, weil der
ebenerdige Kreuzungspunkt mit der
L 143 (Arnold- Jansen- Stral’e) und der
B56 (Bonner Stral3e) bis an seine Ka-
pazitdtsgrenze belastet ist. Dies flhrt zu
deutlichen EinbuBen in der Ver-
kehrsqualitdt des Kfz-Verkehrs an die-
sem auch fiir die ZentrumserschlielRung
wichtigen Knotenpunkt.

7.6.5 Flugverkehr

Zu Zielen des internationalen Flugver-
kehrs besteht eine sehr gute Anbindung
von Sankt Augustin durch den Flugha-
fen K&In/ Bonn. Fur den StralRenverkehr
existiert eine gute Erreichbarkeit Uber
die A59. Seit 2004 ist der Flughafen
zudem mit der Bahn erreichbar. Vom
Bahnhof Menden bedient die Linie RE 8
den Haltepunkt des Flughafens. Dies
wird spater von der S 13 Glbernommen.
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Verkehrslandeplatz Bonn/ Sankt Augu-
stin (Hangelar,

Foto: Fotogruppe des Heimatgeschichtlichen
Arbeitskreises des Stadtarchivs Sankt Augustin

Mit dem Verkehrslandeplatz Hangelar
verfigt Sankt Augustin zudem Uber ei-
nen eigenen Verkehrslandeplatz, des-
sen Gesellschaft von den Stadtwerken
Bonn GmbH, dem Rhein-Sieg-Kreis, der
Stadt St. Augustin und der FGH Flie-
gergemeinschaft Hangelar e.V. betrie-
ben wird. Die Anzahl der Starts von
Motorflugzeugen unterlag seit dem Be-
stehen des Verkehrslandeplatzes star-
ken Schwankungen. Im Jahr 2004 star-
teten rund 23.500 Motorflugzeuge, also
ebenso viel wie 1956 - einem der An-
fangsjahre. Teilweise lag die Anzahl
aber um die 30.000 Starts, die bisherige
Hochstzahl wurde mit 42.000 Starts im
Jahr 1971 erreicht.

Derzeit wird diskutiert, die Start- und
Landebahn des Verkehrslandeplatzes
um ca. 400 Meter zu verlangern und
damit EU- Recht fir den Betrieb der
Anlage zu verwirklichen. Der Rat der
Stadt Sankt Augustin hat sich mit be-
stimmten Auflagen fir diese MaRhahme
ausgesprochen.

7.6.6 Pendlerverflechtungen

Die regionale Einbindung und Ver-
flechtung der Stadt Sankt Augustin mit
ihrem Umland zeigt sich auch in der
taglichen Mobilitdt ihrer Berufstétigen.



Rund 15.100 Berufstatige pendeln tag-
lich aus Sankt Augustin aus. Ilhnen ste-
hen ca. 9.700 Einpendler gegenuber, so
dass ein negativer Pendlersaldo von
5.400 Pendlern vorliegt.

Bei den Auspendlern aus Sankt Augu-
stin zeigt sich ein ahnliches Bild der
Pendlerverflechtung, das aber durch die
herausragende Bedeutung der beiden
Oberzentren Koéln und insbesondere
Bonn Uberlagert wird. Mit 42 % der
Auspendler rangiert Bonn in der Be-
deutung als Arbeitsplatzschwerpunkt
deutlich auf dem ersten Platz. Hiernach
folgen Siegburg (13 %), Kdéln (12 %)
und Troisdorf (10 %). Hennef und Koé-
nigswinter haben fir die Auspendler mit
4 % beziehungsweise 2 % eine deutlich
geringere Relevanz. Mit Ausnahme von
Kdln zeigt sich aber auch hier die raum-
liche Nahe als ein wichtiges Merkmal
der Pendlerverflechtung.

Neben der rdumlichen Nahe wird auch
die Rolle der verkehrlichen Anbindung
der Pendlerorte deutlich. Die Orte mit
den grofiten Pendlerverflechtungen
nach Sankt Augustin besitzen mit Auto-
bahnen und Schienenverbindungen
(Zug und Stadtbahn) auch die schnell-
sten und besten Verbindungen.

7.7 Natur und Umwelt

Fur die Bestandsanalyse der Themen-
bereiche Natur und Umwelt wurden zu-
nachst folgende Grundlagendaten aus-
gewertet: Landschaftsplan Nr.7/ Sieg-
burg — Troisdorf — Sankt Augustin, 1.
Anderung, Landschaftsplan Nr. 6/
Siegmindung (Text- und Kartenteil),
Neuaufstellung, Stadtdkologischer
Fachbeitrag zum Flachennutzungsplan
Sankt Augustin, Hochwasseraktionsplan
Sieg, Siegauenkonzept, inkl. diverse
Stellungnahmen, Entwicklungskonzept
zur Renaturierung der Siegaue zwi-
schen A 556 und Deichhaus — Erlaute-
rungsbericht, Landschaftspflegerisches
Gutachten zur Entwicklungsplanung
Zentrum— West Sankt Augustin.

Mit Unterlagen lagen fur die Bearbei-
tung sehr umfangreiche Grundlagen-
daten als Informationsquelle vor. Dar-
Uber hinaus wurden Topographische
Karten, Stadtpldne sowie Wander- und
Naherholungskarten ausgewertet. Vor
allem fir den Planungsbereich Land-
schaftsgebundene  Erholungsnutzung
wurden die Angaben aus den Karten
durch einen Abgleich im Gelande verifi-
ziert und aktualisiert.

Hinweistafel Missionarsgrube

Foto: Wiebold + Klatt
Aufgrund der sehr vielfaltigen Quellen

und der unterschiedlichen Informations-
dichte wurden die vorliegenden Daten
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gefiltert und in vier Themenkarten neu
zusammengestellt:

o Schutz, Pflege und Entwicklung
von Natur und Landschaft

o Landschaftsgebundene Erho-
lungsnutzung

. Siedlungsbezogene Freiflachen

o Grln- und Freiflachenstruktur

Durch die Zusammenfihrung und Dar-
stellung der Planungsgrundlagen in
verschiedenen Themenkarten konnten
eine Vielzahl von konkurrierenden Pla-
nungen aufgezeigt und fur die Diskussi-
on in den Gremien visualisiert werden.
Diese thematisch differenzierte Dar-
stellung der Planungsgrundlagen er-
mdglicht eine detaillierte Beurteilung
der aktuellen Situation und der Belange
von Natur und Umwelt im Stadtgebiet
von Sankt Augustin und stellt gleichzei-
tig die Arbeitsgrundlage fiir die weiteren
Planungsschritte (Starken — Schwachen
— Profil, Leitbild und Zielformulierung)
im Planungsprozess des Stadtentwick-
lungskonzeptes dar.

7.71 Schutz, Pflege und Ent-
wicklung von Natur und
Landschaft

Neben der Bebauung wird das Land-
schaftsbild in Sankt Augustin vor allem
durch den vielfdltigen Wechsel von
Walder, Felder und Flussniederungen
gepragt. Diese vergleichsweise reich
strukturierte  Landschaft stellt die
Grundlage fur die Naherholungsnutzung
in der Stadt dar. Gleichzeitig ist diese
Landschaft aber auch Lebensraum fir
eine Vielzahl von Pflanzen und Tieren,
die als eigentlich gleichberechtigte
Stadtbewohner durch die menschlichen
Anspriiche an diese verbleibenden
Freiflachen haufig ins Hintertreffen ge-
raten. Dabei sollte nicht vergessen wer-
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den, dass eine hohe Artenvielfalt, ge-
sunde Luft, reines Wasser und schad-
stofffreier Boden die Grundlage einer
lebenswerten Umgebung fir den Men-
schen bilden.

Der Erhaltung der natirlichen Lebens-
grundlagen fir Menschen, Tiere und
Pflanzen widmet sich der Themenbe-
reich ,Schutz, Pflege und Entwicklung
von Natur- und Landschaft‘. Daftr wur-
den die Karte 3 ,Schutzwirdige Biotope’
und die Karte 8 ,Planungsgrundlagen
Landschaft/ Biotope’ des Stadttkologi-
schen Fachbeitrags in der aktualisierten
Fassung von 2002 zusammengefasst
und ausgewertet. Es ergeben sich Aus-
sagen und Abgrenzungen zu den fir
den Naturhaushalt und das Land-
schaftsbild bedeutsamen Flédchen im
Stadtgebiet.

Im Stadtgebiet von Sankt Augustin gibt
es zur Zeit zwei ausgewiesene Natur-
schutzgebiete. Dies sind grofl3e Teile
der Siegaue zwischen der A 59 und der
westlichen Grenze des Untersuchungs-
gebietes und die Kiesgrube zwischen
Oelgartenstralle und Langstrale in
Niederpleis.

Als Landschaftsschutzgebiete ausge-
wiesen sind das Pleisbachtal mit den
angrenzenden Gebieten des Dam-
broicher Waldes, der Birlinghovener
Wald und einige weitere Flachen rund
um Meindorf.

Auffallig ist die geringe Verzahnung der
Gebiete untereinander, die ihre Ursache
vor allem in dem fast vélligen Mangel an
linienhaften, vernetzenden Elementen
wie Hecken, Baumreihen, oder punktu-
ellen Biotopen in den innerstadtischen
Bereichen hat. Das vorhandene System
an schutzwirdigen Biotopen und Land-
schaftsbestandteilen sollte darum gesi-
chert und zum Beispiel durch Kompen-
sationsmalinahmen beim Ausgleich von



Baumalinahmen qualitativ und quanti-
tativ verbessert werden. Besonders die
sogenannte ,Grine Mitte” zwischen
Mulldorf, Menden, Meindorf und Han-
gelar bietet ein hohes Potenzial fur der-
artige Mallnahmen.

7.7.2 Landschaftsgebundene
Erholungsnutzung

Die Sicherung und Entwicklung einer
Okologisch vielfaltigen Landschaft mit
einem moglichst hohen Anteil an natur-
betonten Okosystemen ist zugleich
auch Voraussetzung und Grundlage flr
Naturgenuss und Erholung in Natur und
Landschaft.

Die Befriedigung weiter gehender Er-
holungsbediirfnisse der Menschen, so
zum Beispiel die Erschlieung geeig-
neter Bereiche und Verbesserung der
Infrastruktur ist mit Stérungen des Na-
turhaushaltes verbunden, die ebenso
wie andere Nutzungen dem Gebot der
Rucksichtnahme und dem Minimie-
rungsgebot von vermeidbaren Beein-
trachtigungen unterliegen.

Der Themenplan ,Landschaftsgebunde-
ne Erholungsnutzung“ basiert auf den
Daten des Flachennutzungsplanes von
1997 mit allen rechtsgultigen Anderun-
gen bis 2003, auf der Karte 2 (Biotop-
und Nutzungstypen) des Stadtékologi-
schen Fachbeitrags in der aktualisierten
Fassung von 2002 und der Wander-
und Radroutenkarte 758 der Kompass-
Karten GmbH. Die in den Unterlagen
enthaltenen Aussagen zur Erholungs-
nutzung wurden nach ihrer Bedeutung
fir die Stadt Sankt Augustin differen-
ziert dargestellt, gegebenen Falls in
ihren Abgrenzungen aktualisiert und
durch Hauptrad- und Hauptwanderwege
erganzt.

Im Untersuchungsgebiet ergeben sich 5
Teillandschaftsraume als Schwerpunkte
fur die landschaftsgebundene Erholung.
Es handelt sich zumeist um kompakte
Einzelraume, die sich auf Grund lhrer
Beschaffenheit nach langjahrigen Be-
obachtungen (Erfahrungswerte) als be-
vorzugt angenommene Naherholungs-
flachen fur ruhige Aktivitadten wie Wan-
dern, Naturerleben, Picknick, Lagern
und Spiel herausgestellt haben.

Die Verbindung zwischen den Schwer-
punktrdumen ist in der Regel durch
grolRe Siedlungsflachen oder Verkehr-
sachsen unterbrochen. Die begehrte-
sten Naherholungsflachen der Stadt
sind Teile der Siegaue, das Pleisbachtal
und der Birlinghover Wald.

Bis auf die Flache am Flughafen Han-
gelar liegen alle Schwerpunktrdume in
ausgewiesenen Landschaftsschutzge-
bieten und sind somit bestandsge-
schitzt. Die Erholungsnutzung vertragt
sich in den meisten Féllen mit den Zie-
len des Naturschutzes. Besonders in
den Schwerpunktraumen in der Sie-
gaue, die zum Teil auch als Natur-
schutzgebiete ausgewiesen sind, kommt
es aber haufig zu Konflikten zwischen
Erholungssuchenden und den natur-
schutzfachlichen Zielsetzungen.

Griine Mitte

Foto: Wiebold + Klatt

Waldflachen sind durchweg wichtige
Erholungsflachen und sind aus diesem
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Grund nicht nur in den Schwer-
punktrdumen sondern fur das gesamte
Stadtgebiet  kartiert ~worden. Am
Schwerpunktraum Birlinghover Wald
sind weitere Teilbereiche zwar fir die
Erholungsnutzung geeignet, unterliegen
aber durch die Nutzung als Golfplatz
einer Zugangsbeschrankung.

Einige der besonders gern angenom-
menen Erholungsgebiete in der freien
Landschaft verfigen Uber spezielle In-
frastruktureinrichtungen fur Erholungs-
suchende, wie Schutzhitten oder Grill-
platze. Insgesamt gibt es aber zu weni-
ge dieser ,kontrollierbaren® Einrichtun-
gen: Dies fuhrt besonders an stark fre-
quentierten Bereichen wie der Siegaue
an schdénen Sommerwochenenden zu
Konflikten mit Natur- und Landschafts-
schutz. Die weitere Einrichtung solcher
Angebote, die nicht zuletzt auch ein
Lenkungs- und Steuerungsinstrument
darstellen, sollte darum in zukinftige
Planungen einflieen.

7.7.3 Siedlungsbezogene Frei-
flachen

Die unterschiedliche Bebauungsstruktur
innerhalb einer Stadt bedingt auch ein
verschiedenartiges Muster an woh-
nungsbezogenen oder siedlungsnahen
Freiflachen.

Unter wohnungsbezogenen Freiflachen
sind die unmittelbar einer Wohnung zu-
geordneten Freiflachen zu verstehen,
die von diesen auch kurzfristig zu errei-
chen sind. Wéahrend in Wohngebieten
mit hohem Anteil an privat nutzbaren
Freiflachen daher davon ausgegangen
werden kann, dass ein Teil der Erho-
lungsfunktion im Freien schon Uber den
eigenen Garten abgedeckt wird, ist im
Geschosswohnungsbau die zusatzliche
Versorgung Uber &ffentliche Grinfla-
chen erforderlich.
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Der Themenbereich Siedlungsbezoge-
ne Freiflachen befasst sich mit dem &f-
fentlichen Freiraumanteil, der dem
Sammelbegriff Offentliches Griin zuzu-
ordnen ist. Dabei werden Freiflachen flr
den ganzjahrigen Allgemeingebrauch
von Freiflachen fur spezielle Nutzungs-
zwecke (zum Teil mit beschrénkten Zu-
gangsmaglichkeiten) unterschieden.
Allgemeine o6ffentliche  Griinanlagen
sind Flachen, die fir alle nutzbar bezie-
hungsweise begehbar sind. Hierzu
zahlen offentliche Grinflachen,
Sportanlagen, Kleingartenanlagen ge-
nauso wie Grinverbindungen innerhalb
der Siedlungsgebiete und Stadtplatze.
Auch grol3e Teile der siedlungsbezoge-
nen Naherholungsgebiete wie das
Pleisbachtal, die Siegaue, der Birling-
hover Wald und die Frei- und Wiesen-
flachen am Verkehrslandeplatz Han-
gelar bestehen aus zu jeder Zeit frei
zuganglichen Griunflachen, die unter-
schiedlich strukturiert sind — von Griin-
landflachen Uber Obstwiesen bis zu
Wald.

Auch Parkanlagen und Friedhéfe geho-
ren neben den Waldgebieten zu wichti-
gen Grin- und Freiflachen einer Stadt,
da sie neben ihrer Nutzungsfunktion
eine hohe Bedeutung fir das Stadtklima
haben.

Parkanlage in Menden
. AT i BT e




Parkanlagen sind im Unterschied zu
sogenannten Grinanlagen groliere 6f-
fentliche Freiflachen, die auf einen in-
tensiven Besucherverkehr ausgerichtet
sind und haufig Uber unterschiedlich
nutzbare Bereiche fur alle Bevodlke-
rungsgruppen verfugen.

In Sankt Augustin gibt es 4 grolRere 6f-
fentliche Parkanlagen; zu ihnen zahlen
der Pleiser Park, der Park zwischen
Waldstralle und Schleuterbach, die
Parkflache am Friedhof Menden (Mein-
dorfer Str.) und die Grinflache zwi-
schen dem Sportplatz in Menden und
der Kolpingstral3e.

Die zwei gréReren Friedhéfe im Unter-
suchungsgebiet (Friedhof Niederpleis
und Friedhof Menden, an der Meindor-
fer Stral’e) dienen, wie die Parkanla-
gen, der Bevdlkerung als innerstadti-
scher Erholungsraum, allerdings be-
schréankt auf Aktivitaten, die diesen Or-
ten angemessen sind: Ausruhen, Medi-
tieren, Spazieren gehen, Besuch von
Grabern.

Samtliche Waldflachen im Stadtgebiet
gehdren durch das gesetzlich veran-
kerte Betretungsrecht fur die Allgemein-
heit zu den Freiflachen fir den ganzjéh-
rigen Allgemeingebrauch. Dabei stellen
besonders auch kleinere siedlungsnahe
Waldflachen wichtige R&ume fir die
.Feierabenderholung® dar und sichern
zusatzlich Angebote zum Spielen im
Freien.

Sankt Augustin verfigt nur Gber wenige
siedlungsbezogene und aufgrund ihrer
Erlebnisfunktion besonders bedeutsame
Wasserflachen. Hierzu gehdren kleine-
re Teichanlagen in Parks, sowie Uferbe-
reiche des Pleisbaches und der Sieg.
Insgesamt ist eine Unterversorgung mit
offentlich  zuganglichen, erlebbaren
Wasserflachen im Siedlungsbereich
festzustellen.

Freiflachen mit eingeschrankter 6ffentli-
cher Nutzbarkeit sind in der Regel be-
stimmten Nutzern und Besuchergruppen
vorbehalten. Hierzu z&hlen zum Beispiel
Kleingartenanlagen, Sportplatze, Spiel-
platze, bedingt Friedhéfe und private
Garten.

Insgesamt konnte, bis auf wenige Aus-
nahmen im Quartier Niederberg und im
Stadtteil Buisdorf, eine quantitativ gute
Versorgung mit Spielplatzen festgestellt
werden.

7.7.4 Grin- und Freiflachen-

struktur

Die heutige Struktur und das Erschei-
nungsbild der Stadt Sankt Augustin
wurden, neben den naturrdumlichen
Gegebenheiten, der Nutzung und Nutz-
barkeit der Landschaft, stark von der
stadtebaulichen Entwicklung und den
Planungsentscheidungen der letzten
Jahrzehnte gepréagt.

Im Themenplan ,Grin- und Freiflachen-
struktur® wird unterschieden zwischen
flachenhaften Hauptelementen, linearen
Vernetzungselementen mit ihren Be-
gleitflachen und Einzelelementen des
stadtischen Freiraums.

Es handelt sich dabei im Wesentlichen
um landwirtschaftliche Nutzflachen und
Wald, daneben um die siedlungsbezo-
genen Grin- und Freiflachen, wie
Parks, Friedhoéfe, Dauerkleingarten,
Kinderspielflachen, Stadtplatze, etc.,
aber auch um Wasserflachen.

Als Grundgertst des Freiraumgefliges
sind besonders die Freirdume zwischen
den einzelnen Ortslagen und -teilen
hervorzuheben. Diese Teillandschafts-
raume verknlpfen die Siedlungsberei-
che mit der umgebenden freien Land-
schaft und trennen Teilsiedlungsrdume
unterschiedlicher Struktur voneinander.
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In Sankt Augustin sind diese Freirdume
zum Teil aber nur noch fragmentarisch
vorhanden. Zwischen Sankt Augustin
und Niederpleis, Sankt Augustin und
Mualldorf und zwischen Hangelar und
dem Niederberg fehlen diese Freirdume
fast vollig. Den Ubrig gebliebenen Frei-
raumen zwischen den anderen Ortsla-
gen kommt darum eine sehr hohe Be-
deutung zu. In Bereichen, in denen es
schon ,eng“ ist, wie zwischen Ort und
Hangelar, zwischen Menden und Mdull-
dorf und zwischen Niederpleis und
Buisdorf, sind diese Freiflachen als be-
sonders wertvolle Griinziige anzuse-
hen. Sie sollten gesichert, von weiterer
Bebauung frei gehalten und fir die Er-
holungsnutzung erschlossen werden.

An die stadtgliedernden Grinzige
schlie®en sich nach aufl’en die grofen
zusammenhdngenden Freirdume an,
die bis auf einige Ubergangsbereiche
zum Stadtgebiet Bonn einen griinen
,Ring“ um Sankt Augustin bilden, auch
wenn sie teilweise optische oder akusti-
sche Stérungen aufweisen.

Besonders wertvoll sind die gro3en zu-
sammenhdngenden Landschaftsraume
im Sid- Osten mit dem Birlinghover
Wald und dem Pleisbachtal, die den
Ubergang bis in die angrenzenden
Auslaufer des Siebengebirges ermdgli-
chen. In diesem Zusammenhang sind
aber auch die wichtigen Verbindungen
zum Siegauenweg im Nord- Osten und
Westen zu nennen.

Einzelelemente, wie grof3e isoliert lie-
gende Freiflachen im innerstadtischen
Bereich, erganzen das Freiraumgeflige.
Hierzu zahlen die Friedhdfe und verein-
zelt Sportanlagen in den einzelnen
Stadtteilen, der Pleiser Park und die
Grunflachen vom Jakob- FuBBhdller
Platz entlang der Hauptstral’e L 143 bis
zur Kreuzung Heerstralde. Insgesamt ist
jedoch eine deutliche Unterversorgung
mit offentlich zuganglichen Freiflachen
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fur die innerstadtischen Bereiche fest-
zustellen.

Auch Grlnverbindungen, die zur Ver-
netzung dieser Freiflachen dienen
kénnten, sind so gut wie nicht vorhan-
den. Um eine Verzahnung mit den um-
gebenden Landschaftsraumen zu ge-
wahrleisten, sollten diese Licken bei
weiteren Planungen bertcksichtigt und
zum Beispiel durch Baumreihen, Alleen
oder grine Stadtteilplatze geschlossen
werden.

7.7.5 Landwirtschaft

Ein landschaftsbildprdgender Faktor ist
die landwirtschaftliche Nutzung eines
Groldteils der Flachen, sowohl fiir die
Landschaftsgebundene Erholungsnut-
zung— als auch fir die Siedlungsbezo-
genen Freiflachen (besonders zwischen
den Ortsteilen Menden, Milldorf, Ort
und Hangelar). Die Landwirtschaft hat
die Landschaft und auch die innerhalb
des Stadtgebietes liegenden Freifla-
chen gepragt und erhalt sie durch ihre
Nutzungen in ihrer Qualitat. Insbeson-
dere in stadtischen Gebieten leistet die
Landwirtschaft heute, neben der reinen
Flachenbewirtschaftung und dem Erhalt
der Kulturlandschaft, einen hohen Bei-
trag zur indirekten Umweltbildung, weil
sie das Erkennen und Verstehen von
Zusammenhangen in der Nahrungs-
und Futtermittelproduktion und in jah-
reszeitliche Ablaufe (Aussaat, Wachs-
tum, Ernte) ermdglicht.

Die im Stadtgebiet von Sankt Augustin
wirtschaftenden Landwirte  arbeiten
groftenteils auf Flachen, deren Anzahl
und GroéRe fur die Betriebe Uberlebens-
notwendig sind.



Landwirtschaft in der Griinen Mitte

Foto: Wiebold + Klatt

Eingriffe in die landwirtschaftlichen
Strukturen und Bewirtschaftungsformen
sollen darum immer, in enger Abspra-
che mit den auf den Flachen wirtschaf-
tenden Betrieben erfolgen, um deren
Existenz auch in Zukunft zu sichern.

Bei einer Abwagung beziehungsweise
Zusammenfliihrung der Belange von
Landwirtschaft und Naturschutz sollte
die Erfahrung und Kompetenz der ,Stif-
tung Rheinische Kulturlandschaft” in
Anspruch genommen werden, die Pro-
zesse dieser Art unterstitzt und recht-
lich absichert (Vertragsnaturschutz, al-
ternative Bewirtschaftungskonzepte
u.s.w.).
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8. ANALYSE DER STARKEN
UND SCHWACHEN

Abgeleitet aus der beschriebenen Be-
standsaufnahme und erganzt durch die
Auswertung der Interviews mit Schlis-
selpersonen wurde das Starken-/
Schwéchenprofil erstellt. Neben den
benannten Quellen wurde auch der Be-
richt der Enquetekommission des
Landtages NRW ,Zukunft der Stadte in
NRW* ausgewertet, der Ende 2004 vor-
gelegt wurde und ein sehr aktuelles Bild
der Entwicklungen in NRW wiedergibt.

8.1 Starken

8.1.1 ,Attraktive Wohnstadt in
der Nachbarschaft gréoRe-
rer Zentren“

Das oben genannte, auf Sankt Augustin
bezogene Zitat aus dem Bericht der En-
quete- Kommission beschreibt eine we-
sentliche Starke der Stadt. Kennzeich-
nend fir Sankt Augustin ist dabei gene-
rell eine stabile, sozial ausgewogene
Wohnbevdlkerung, bei der die Mittel-
schicht dominiert. Dies zeigt sich auch
in einem hoéheren Einkommensniveau
mit einer Kaufkraftkennziffer von 108,
die sogar noch Uber den ohnehin hohen
Durchschnittswerten des Rhein- Sieg-
Kreises liegt. Auch im Bezug auf die
berufliche Qualifikation der Bevdlkerung
liegt Sankt Augustin tGber dem Durch-
schnitt.

Nach wie vor besitzt die Stadt hohe At-
traktivitat als Wohnort, vor allem fir
Familien mit Kindern. Sie entsteht auch
aus der engen rdumlichen Lage zu
Bonn und eingeschrankt auch zu Kéln
mit ihren oberzentralen Funktionen, was
berufliche Entwicklungsméglichkeiten,
Einkauf, Entertainment etc. betrifft. Ins-
gesamt besitzt die Stadt eine hohe Le-
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bensqualitdt mit einer teilweise gut aus-
gebauten Nahversorgung und vielen
noch naturnahen landschaftsrdumlichen
Elementen. Es sind nur wenige proble-
matische Wohnbereiche (auler Grof3-
siedlungen, wie zum Beispiel die Anker-
stral3e) vorhanden.

Wohngebiet Lichweg

Foto: H+B Stadtplanung

8.1.2 ,Stadt mit dynamischem
Dienstleistungsprofil“

Der benannte Enquete- Bericht des
Landtages NRW bringt die wirtschaftli-
che Anziehungskraft der Stadt an-
schaulich mit folgendem Zitat auf den
Punk:

,ES besteht ein deutliches Dienstlei-
stungsprofil aus unternehmensbezoge-
nen und wissensbasierten Dienstlei-
stungen mit hohem Zukunftspotenzial,
erganzt um eine industrielle Basis. (...)
Dieses eigenstandige Profil sichert (...)
eine relative Unabhangigkeit trotz (...)
groRer raumlicher Nahe und engen
Verflechtungen zu einzelnen Metropo-
len®.

Durch eine ganze Anzahl auch Uberre-
gional bekannter Einrichtungen, wie
zum Beispiel die Fraunhofer Institute im
Schloss Birlinghoven und das Deutsche
Herzzentrum besitzt die Stadt ein Po-
tenzial an wissensorienterten Dienstlei-
stungen, das fur ihre GrélRe aulerst
bemerkenswert ist. Durch die Ansied-



lung der Fachhochschule Bonn/ Rhein-
Sieg mit dem benachbarten Grinder-
zentrum und ihrer Uberdurchschnittlich
positiven Entwicklung in den letzten 10
Jahren wurde dieses Zukunftspotenzial
noch einmal deutlich profiliert, was sich
u.a. auch an der Zunahme der Beschaf-
tigten in Sankt Augustin zeigt. Dies
spiegelt auch die hohe Zentralitat wie-
der.

Wie bereits angeklungen, spielen die
umgebenden Metropolen nach wie vor
eine wichtige Rolle fur die Stadt. In wirt-
schaftlicher Hinsicht kann man von ei-
nem regionalen Netzwerk sprechen, von
der auch in Zukunft die Stadt profitieren
kann, wenn es ihr gelingt, ihre Kompe-
tenzen noch starker regional zu vernet-
zen. Einen besonderen wirtschaftlichen
Schwerpunkt stellt in der Region die IT-
Branche dar.

Fachhochschulstandort Bonn/ Rhein-
Sieg

: §

Foto: H+ Stédtplanuné '

Daneben besteht aber auch im indu-
striellen Bereich, wie zum Beispiel mit
den Firmen Kuhne, Hennecke, Kramer
+ Martin und Dolorgiet ein Potenzial,
das der Stadt eine wirtschaftliche Basis
gibt, ohne von einzelnen Unternehmen
dominiert zu werden (wie zum Beispiel
Leverkusen mit Bayer). Insbesondere
die kleinen und mittleren Betriebe aus
dem Mittelstand und dem Handwerk
besitzen aufgrund der hohen Eigen-
tumsquote und der vergleichsweise ho-

hen Kaufkraft gunstige Rahmenbedin-
gungen. Dass in etwa 450 Betrieben
nahezu 3.000 Menschen Beschéftigung
finden unterstreicht die besondere Be-
deutung dieser kleinteiligen Unterneh-
mensstruktur, die es im Stadtentwick-
lungskonzept zu bertcksichtigen gilt.

8.1.3 Gute Infrastrukturausstat-
tung

In diesem Zusammenhang kann derzeit
zusammenfassend von einer ,passge-
rechten“ sozialen Infrastruktur mit zu-
kinftigem Anpassungsbedarf aus der
allgemeinen  demographischen Ent-
wicklung gesprochen werden. Die Be-
standsaufnahme macht deutlich, dass
ein Schwerpunkt, der die Lebensqualitat
in Sankt Augustin ausmacht, die vielen
und qualitativ ansprechenden Angebote
der Stadt, der vielfaltigen Vereine, der
kirchlichen sowie karitativen Tréager im
Bereich der sozialen Infrastruktur sind.

Schulzentrum Menden

s
™ nE

iebold + Klatt

Foto: W
In Zukunft wird sich verstarkt die Frage
stellen, ob und wie es gelingt, dieses
hohe Niveau aufrecht zu erhalten. Ne-
ben den demographischen Entwicklun-
gen wird es auch wichtig sein, zu kla-
ren, wie die Finanzierung gesichert
werden kann. Die Stadt wird ihren Bei-
trag leisten. Es sollte diskutiert werden,
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welchen Beitrag dabei verstarkt auch
Private erbringen kénnen.

Hinzuweisen ist auch auf den Umstand,
dass grole Teile der Bevolkerung, die
sich in der Phase des relativ starken
Wachstums in den 1970er und 1980er
Jahren in Sankt Augustin angesiedelt
haben gleichzeitig altern. Das heil3t, es
wird in den nachsten Jahren -und dies
ist in den Statistiken zu erkennen- zu
einem zunehmenden Anteil an alteren
Menschen kommen, die andere Anspru-
che an die Infrastruktur haben. Im Ver-
gleich zu friiheren Generationen werden
sie aber mobiler und ristiger sein, was
einen grofRen Beitrag zum birgerschaft-
lichen Engagement erméglicht.

Die kommunale technische Infrastruktur
ist im Bezug auf die GrélRe der Stadt
angemessen ausgebaut. Auch hier wird
sich mittel- bis langfristig die Frage
stellen, wie die Systeme bei weniger
stark steigender Bevélkerungsentwick-
lung und einem relativ engen Abschrei-
bungs- und Investitionskorridor (auf-
grund der stirmischen Entwicklung der
Stadt in den 1970er und 1980er Jahren)
finanzierbar sein werden.

8.1.4 Hervorragende Verkehr-

sanbindung

Wie bereits mehrfach erwahnt, besitzt
die Stadt eine sehr gute Uberregionale
und regionale Anbindung mit allen Ver-
kehrstragern. Eine Schllsselperson
bringt es im Rahmen eines Interviews
auf den Punkt: ,Bis auf einen Hafen ist
alles da.“ Es existieren dennoch nur
vergleichsweise wenige grélere Ver-
kehrsprobleme, die aus der Lage in der
Ballungszone und der hohen Einwoh-
nerdichte der Stadt mit den dadurch
ausgel6sten Verkehren resultieren.
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Wesentlich fur die weitere Entwicklung
des Verkehrssystems ist die Erschlie-
Rung und Erreichbarkeit des Zentrums.
Waéhrend diese im &ffentlichen Verkehr
besonders durch die leistungsféahige
Stadtbahnlinie 66/67 gut ist, zeigen sich
aber auch Schwéchen in der OV- An-
bindung der Ortsteile und fiir den indivi-
duellen Kfz-Verkehr auch Engpéasse.
Diese sind vor allem bedingt durch die
Lage des Zentrums. Mit der B56 und
der L143 sind zwei sehr wichtige Ver-
bindungen fir den Kfz-Verkehr nur indi-
rekt mit dem Zentrum verbunden. Gera-
de die Anbindung an die B56 wird durch
die Trasse der Stadtbahn und deren
ebenerdige Querung mit haufigen
SchrankenschlieRzeiten an  beiden
mdglichen Kreuzungspunkten er-
schwert. Mehr Potenzial bietet hier die
EinsteinstralRe, die als Autobahnzubrin-
ger zur A560 verlauft. Hier gibt es nur
geringe Nutzungskonflikte mit der an-
grenzenden Bebauung. Die Stralle hat
vor allem sektorale Bedeutung fiir das
durch sie erschlossene Gewerbegebiet
und ist Uber den bereits erreichten Aus-
bausstand hinaus geeignet, weiter fir
die Zentrumserschliellung optimiert zu
werden.

Autobahn A565

Foto: H+B Stadtplanung

Der Verkehrslandeplatz Hangelar, der
heute wesentlich dem Freizeitverkehr
dient, soll in Zukunft —nach dem Kon-
zept der Landesregierung- ein starkerer



Wirtschaftsfaktor sein. Auch fur die Re-
gion ist er ein wichtiger Baustein und
ein Alleinstellungsmerkmal auch fur das
Profil der Stadt.

8.2 Schwéachen

8.2.1 Defizite in der regionalen
Kooperation

Nach wie vor besteht interkommunale
Konkurrenz auch dort, wo in einer glo-
balisierten Welt, in der Wirtschaftsre-
gionen weltweit in Konkurrenz zueinan-
der treten, nur regionale Kooperation
zum Ziel fuhren kann. Das heifdt, es
fehlt insbesondere eine durchgehend
regional abgestimmte Wirtschaftsférde-
rung mit einer Aufgabenteilung, die auf
die unterschiedlichen Begabungen der
beteiligten Stadte abzielt. Hier spielt die
Entwicklung von gemeinsamen Projek-
ten (zum Beispiel WTP) eine gewichtige
Rolle.

Es fehlen teilweise auch die (gesetzli-
chen und finanziellen) Rahmenbedin-
gungen fir eine Umsetzung der real
vorhandenen ,Regionalstadt® durch
Verwaltungen und Kommunalpolitik
auch in anderen Bereichen auller der
Wirtschaftsférderung, wie zum Beispiel
der offentlichen Infrastruktur, der Grin-
planung, der Kultur und dem Tourismus.
Mit dem Hauptstadt- Beschluss des
Deutschen Bundestages ist ein Ruck
durch die Region gegangen, der neue
Kooperationen méglich gemacht hat. Mit
dem Auslaufen der Zuwendungen aus
dem Bonn- Berlin- Gesetz durfen diese
positiven Anséatze nicht erlahmen, son-
dern mussen weiter ausgebaut werden,
um die Region weiter nach vorne zu
bringen.

8.2.2 Kein ausgepragtes Image/
Profil und Stadtidentitat

Die realen Qualitaten des metropolen-
nahen, suburbanen Raums der Kdlner-
Bonner Bucht, in der sich die Stadt
Sankt Augustin befindet, sind héher als
die  Qualitdtswahrnehmung  bezie-
hungsweise Selbstwahrnehmung der
Bevolkerung der Stadt.

Namenspatron Augustinus

Sankt Augustin

Graphik: V’Stadt

Das Problem ist allgemeiner Natur, trifft
aber auf Sankt Augustin wegen der
fehlenden gewachsenen Mitte (zum
Beispiel einem historischen Nukleus wie
die Altstadt von Siegburg) und nur we-
nigen Alleinstellungsmerkmalen in be-
sonderer Weise zu.

Speziell die 70er Jahre Architekturen
insb. der vorhandenen Grolisiedlungen
mit z.T. benachteiligende Tendenzen im
Bezug auf die dort ansassige Bevolke-
rung (insb. Ankerstralde) verstarken die-
sen Trend.

Allgemein hohe Wohnzufriedenheit und
ein inzwischen gut entwickeltes urbanes
Dienstleistungsprofil werden selektiv als
Qualitaten zwar wahrgenommen. Das
Image ist aber eher die ,Stadt ohne Ge-
sicht. Hier fehlen offenbar ein pra-
gnantes Image/ Profil und Identifikati-
onspunkte fur die Gesamtstadt, insbe-
sondere im Zentrum.
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Ein wesentlicher Aspekt ist daher ein
positiv besetztes und selbstbewusstes
Leitbild zu entwickeln, das auch im Sin-
ne eines Stadtmarketings die beschrie-
benen Schwachen mildert und der Stadt
eine positive, offentliche Ausstrahlung
verleiht. Hierbei ist der ,lange Atem®
unerlasslich.

8.2.3 Zentrum ,,aus der Retor-
te“

Die Problematik korreliert mit der feh-
lenden Stadtidentitdt und dem vorge-
nannten Imageproblem. Das Retorten-
zentrum der 1970er Jahre wird zwar in
seiner Funktion angenommen. Speziell
der autogerechte Einkauf wird als Qua-
litdt angesehen. Dem stehen aber die
objektiven  stadtebaulich- gestalteri-
schen Probleme durch Monostrukturen,
fehlende Raume mit urbaner Wirkung
und die daraus resultierenden Image-
probleme gegeniber. Der Kaufkraftab-
fluss v.a. in den hdéherwertigen Seg-
menten (geringe Kaufkraftbindungs-
quote von ca. 50 %) kann nicht aufge-
fangen werden, auch weil ein entspre-
chendes Ansiedlungsumfeld und Ambi-
ente im Zentrum fehilt.

Ein wesentliches Schlisselprojekt ist
daher die Starkung des Zentrums, ohne
dabei die Notwendigkeit auRer acht zu
lassen, auch die Entwicklung der
Stadtteile voranzutreiben, wo die Nah-
versorgung z.T. ausbauwurdig ist.

Die Stadtteile sind die Mittelpunkte des
sozialen Lebens in Sankt Augustin. Aus
diesen Aussagen wird deutlich, dass
eine neue Balance des Zentrums mit
den Stadtteilen gefunden werden muss.
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8.2.4 Gefahren der Zersiedlung

Teilweise sind die siedlungsrdumlichen
und landschaftsraumlichen Qualitaten
eher gering. Durch bauliche Verdich-
tung und Infrastruktureinrichtungen so-
wie Verkehrswege ist der Landschafts-
raum flachenhaft Gberformt.

Hochwertige Landschaftsraume stehen
unter Entwicklungs- und Nutzungsdruck,
weil die Flachenreserven der Stadt ins-
gesamt gering sind und die Bevdlke-
rungsdichte vergleichsweise hoch ist.

Blick (iber das Stadtzentrum mit FH
nach Nordosten

Foto: Stadt Sankt Augustin

Aufwertungen bestehender Defizitrdume
und Vernetzungen der Landschaftsteile
sind teilweise nur mit sehr hohem Auf-
wand umsetzbar (zum Beispiel Land-
schaftsbriicken).

Die Attraktivitdt der Stadt als Wohnort
kann zusammenfassend darunter lang-
fristig leiden, wenn es nicht gelingt, den
Flachenverbrauch auf ein malvolles
Niveau zu bringen und insbesondere
die noch in gréoRerem Umfang vorhan-
denen Potenziale im Innenbereich
(Baulticken, bestehende Baurechte etc.)
zu mobilisieren.



9. ENTWICKLUNGS-
SZENARIEN

Unter Entwicklungsszenarien wird hier
die Diskussion von Strategien und ihren
Auswirkungen verstanden, aufgrund
derer sich die Stadt unterschiedlich
weiterentwickeln kénnte.

Dabei sind die Starken der Stadt von
besonderem Interesse. Sie gilt es im
Sinne einer zukinftigen Stadtentwick-
lung zu nutzen, auszubauen und nach
aulden zu tragen. Die Schwachen sollen
zumindest soweit gemildert werden,
dass eine vertrdgliche Entwicklung
mdglich ist.

Die Szenarien wurden unter Zugrunde-
legung der beschriebenen Entwick-
lungstrends und des Starken-/ Schwa-
chenprofils erarbeitet, um die Diskussi-
on im Hinblick auf das Leitbild des
Stadtentwicklungskonzeptes fiihren zu
kénnen und diesen Prozess zu veran-
schaulichen.

Zugleich wird mit den Szenarien von 1 -
3 ein jeweils starkerer Grad von Veran-
derungen der bisherigen Handlungsan-
satze (und im Szenario 3 auch der
Rahmenbedingungen) von Stadtent-
wicklung angenommen und in seinen
denkbaren Auswirkungen dargestellt.
Das Szenario 3 geht dabei noch einen
Schritt weiter und richtet den Blick auf
die Region. Hierbei wird dargestellt,
welche Potenziale die Stadt im regio-
nalen Verbund mit anderen Stadten im
Sinne einer arbeitsteiligen Herange-
hensweise einbringen kdnnte.

9.1 Szenario 0: Passivitat

Das Szenario soll als Vergleichsinstru-
ment zu den ,aktiven“ Szenarien die
erwartbaren Entwicklungslinien ohne
eine neue, aktive Stadtentwicklungspo-
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litik aufzeigen. Die bestehenden Ent-
wicklungstrends werden fortgeschrie-
ben. Eingriffe der Kommune werden nur
als Reaktion auf unmittelbaren Hand-
lungsdruck angenommen.

Folgewirkungen

Positiv

o Kurzfristig ergibt sich eine geringe
Belastung des Haushalts durch In-
vestitionen.

Negativ

o Bestehende Schwachen werden
nicht abgemildert.

o Die  Stadtentwicklung profitiert
zwar noch von den gegenwartig
positiven Trends in der Region
Bonn/ Rhein-Sieg/ Ahrweiler, die
Stadt setzt aber keine eigenen Im-
pulse, zum Beispiel im wirtschaftli-
chen Profil.

° Bereits jetzt erkennbare, mittel-
und langfristige Entwicklungspro-
bleme werden nicht frihzeitig
strategisch angegangen. Insbe-
sondere die abnehmenden Wan-
derungsgewinne, der daraus re-
sultierenden, ricklaufigen Bevol-
kerungsentwicklung nach dem
,verbrauch® der noch bestehenden
Wohnbaulandreserven und das
weitere Nachlassen der Anzie-
hungskraft des Zentrums kdénnen
gravierende Probleme aufwerfen.

o Daraus ergibt sich insgesamt eine
langfristig andauernde Mehrbela-
stung des Haushalts.



9.2 Szenario 1: Qualitatsof-
fensive der Wohnstadt

Das Szenario geht von einer Strategie
aus, bei der die Stadtentwicklungspolitik
zunachst vor allem darauf abstellt, den
insgesamt positiven Ist- Zustand aktiv
zu erhalten und behutsam an die zu-
kiinftigen Entwicklungen anzupassen.

Wohnbebauung Zentrum- West

Foto: H+B Stadtplanung

Im wesentlichen beschrankt man sich
bei dieser Strategie zunédchst auf die
klassischen Handlungsfelder der kom-
munalen Entwicklungspolitik, also Fla-
chenausweisungen und Infrastruktur-
maflnahmen. So wirde man beispiels-
weise auf die demographische Ent-
wicklung mit Anpassung der Infrastruk-
tur und Flachenentwicklung fur die An-
siedlung junger Familien in dem noch
mdglichen Rahmen reagieren.

Folgewirkungen

Positiv

° Weiterer Wanderungszuwachs,
darauf abgestimmtes Infrastruktur-
programm bei Schulen, Einrich-
tungen flir Senioren etc. ermdg-
licht relativ hohe Planungssicher-
heit in der mittelfristigen Finanz-
planung.

o Insgesamt  stabilere  Bevoélke-
rungsentwicklung als in der 0- Va-
riante.

Negativ

o Hoherer mittelfristiger Mittelbedarf
im Haushalt.

o Hoéherer Personalaufwand fir Fla-
chenentwicklung.

° Kaum direkte wirtschaftliche Im-
pulse.

9.3 Szenario 2: Transformati-
on zur Wissensstadt

Fachhochschule

es Heimatgeéchtlchen
Arbeitskreises des Stadtarchivs Sankt Augustin

Uber die Strategie des Szenarios 1 hin-
aus wird das Zukunftspotenzial der wis-
sensbasierten Dienstleistungen gezielt
geférdert. Das Szenario beschreibt die
Herausbildung eines fiir Sankt Augustin
spezifischen Entwicklungsprofils durch
Reservieren von Ansiedlungsflachen fir
wissensbasierte Dienstleistungen, dazu
die erforderliche standige Akquisition.
Auch Stadtumbaumalnahmen zielen
darauf ab, die ,Campusqualitaten® der
Stadt und vor allem des Zentrums wei-
terzuentwickeln. Als ldentitat wirkt mit-
telfristig die Wissensstadt Sankt Augu-
stin und I6st die suburbane Wohnstadt
allmahlich im o6ffentlichen Bewusstsein
als grundlegendes Image ab. Sankt Au-
gustiner identifizieren sich mit ihrer
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Stadt insgesamt, dem ,Campus- Zen-
trum® in der Stadtmitte und danach mit
dem Wohnumfeld ihres Stadtteils.

Folgewirkungen

Positiv

. Ausbau der wirtschaftlichen Star-
ken der Stadt.

o Eigensténdiges wirtschaftliches
Profil und ,neues Image®.

. Chancen fir eine Neu- Definition
und Urbanisierung des Zentrums.

o Im Zusammenspiel mit den Mal3-
nahmen der Strategie 1 kann die
Stadt auch langfristig eine prospe-
rierende ,Wachstumsinsel® sein.

Negativ

o Hohe Bindung von Investitions-
mitteln und Personal fir Fla-
chenentwicklung und Stadtumbau.

. Positive finanzielle Effekte fur die
Kommune sind nicht kurzfristig zu
erwarten.

. Bei schlechter Gesamtwirtschafts-
lage Gefahr von ,stranded invest-
ments®.

o Tendenzielle Verstarkung der in-
terkommunalen Konkurrenz in der
Region, wenn keine regionalen
Vereinbarungen getroffen werden.

o Betriebe anderer Wirtschaftssekto-
ren kénnen sich vernachlassigt
sehen, wenn sie nicht in die Stra-
tegie eingebunden werden.

9.4 Szenario 3: Stadt im re-
gionalen Verbund

Das Szenario 2 setzt auf ein eigenstan-
diges Profil Sankt Augustins in der Re-
gion und versucht, daftir auf den besten
Zukunftspotenzialen aufzubauen. Das
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Szenario 3 geht zusétzlich von regio-
nalen Rahmenbedingungen aus, die
starker die vorhandenen Anséatze einer
Regionalstadt im Kéln- Bonner Raum
bericksichtigen. Ausgehend von einer
Veranderung der politischen Rahmen-
bedingungen auf Landesebene, die sich
nach den Ergebnissen der Enquete-
kommission ,Zukunft der Stadte in
NRW* abzeichnen kénnen, muss keine
Kommune im suburbanen Verdichtungs-
raum mehr alle Funktionen ihrer zen-
tralértlichen Einstufung nach alter Les-
art komplett erfullen. Wichtig sind dem-
nach eher regionale Netzwerke, die die-
se Funktionen wahrnehmen. Fur die
Einwohner ist die Regionalstadt l&angst
Realitat. Angebote werden dort genutzt,
wo sie optimal und in bester Qualitat
erreichbar sind, ob nun eine Stadtgren-
ze dazwischen liegt oder nicht. Dabei
verhalten sich die einzelnen Kommunen
der Regionalstadt zu einander wie voll-
standige Stadtteile einer Groflstadt.

Das bedeutet Spezialisierung/ Profilie-
rung auf der einen Seite, auf der ande-
ren Seite auch Verzicht auf Eigenstén-
digkeit. Dazu gehdéren legislative und
administrative Entscheidungsebenen fiir
die Region, die die heutige Struktur auf
Kreisebene und Regionalratsebene
ablésen wirden. Sehr langfristiges Ziel
kénnte daher ein Regionalverband sein.
Dieser Regionalverband nimmt be-
stimmte Aufgaben gebilindelt wahr (zum
Beispiel Wirtschaftsférderung, Untere
Behorden, geférderter Wohnungsbau)
und ist im Planungsbereich Trager des
regionalen Flachennutzungsplanes und
der regionalen Landschaftsplanung.



Folgewirkungen

Positiv

. Stabilere, weil groRrdumiger koor-
dinierte Entwicklung in einer pro-
sperierenden Region.

o Entlastung der Kommune von Ein-
zelaufgaben, dadurch auch Entla-
stung des Haushalts.

o Sankt Augustin liegt in einer der
wenigen  voraussichtlich  auch
langfristig durch Zuwanderung ge-
pragten Regionen, ohne selbst
noch hohes Wachstum -aufgrund
der knappen Flachenreserven- er-
reichen zu kénnen. Die Stadt wir-
de von den positiven Effekten der
regionalen Bevdlkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung aus Steu-
eraufkommen vermutlich im Ver-
bund starker profitieren als in der
gegenwartigen, eigenstandigen
Struktur.

Negativ
o Verringerung der Entscheidungs-

kompetenzen auf kommunaler
Ebene
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10. LEITBILD
WISSENSSTADT PLUs

Das Stadtentwicklungskonzept ist als
themenibergreifendes Instrument zur
~Selbstdefinition der Stadt in vielen
Veranstaltungen, wie  Werkstatten,
Themenkonferenzen mit externen Ex-
perten und Stadtforen mit Podiumsdis-
kussionen erértert worden. Die Chan-
cen und Risiken der Stadtentwicklung
sind entsprechend breit und damit weit
Uber den Ansatz eines rein stadtebau-
lich orientierten Konzeptes hinaus un-
tersucht.

Das Stadtentwicklungskonzept ist zu-
nachst ein Instrument kommunaler
Stadtebaupolitik. Es soll zum einen die
Grundlagen der stadtebaulichen Ent-
wicklung fir die nachsten zwei Jahr-
zehnte definieren. Zum anderen erge-
ben sich im Sinne eines integrierten
Ansatzes aber auch zahlreiche Wech-
selwirkungen mit den anderen Hand-
lungsfeldern der Kommunalverwaltung
und -politik (insbesondere im sozialen
Bereich) und Querschnittsaufgaben, die
nur durch fachibergreifende Planungen
zu bewaltigen sind.

Die Analysen, vor allem aber auch die
Diskussion der daraus entwickelten
Szenarien haben eines gezeigt: Sankt
Augustin ist schon heute nicht mehr nur
Vorstadt von Bonn oder Teil eines su-
burbanen Verdichtungsraums ohne ei-
genes Profil. Die Stadt hat eigene urba-
ne Qualitaten entwickelt, ohne dabei
dem klassischen Bild der européischen
Stadt zu entsprechen. Diese eigenen
Qualitaten bestehen zum Beispiel in der
Infrastrukturausstattung, im wirtschaftli-
chen Profil der Stadt und als Hochschul-
und Fachhochschulstandort. Dies ist
nicht selbstverstdndlich, sondern war
bis vor 2 Jahrzehnten noch ein ,Grof3-
stadtprivileg“, das fur ein Mittelzentrum
wie Sankt Augustin eine Besonderheit
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darstellt und mit dem in Zukunft sehr
viel selbstbewusster umgegangen wer-
den sollte. Dabei sind aber gerade in
der Wohnqualitat die Nachteile urbaner
Strukturen wie fehlender Freiraumbezug
oder hohe Immissionsbelastung nicht so
stark ausgeprégt wie in der Grof3stadt.
Man kann hier von einer neuen Urbani-
tat sprechen, die im urspringlich vor-
stadtischen Raum entsteht und die ent-
scheidende Chancen fir die kinftige
Stadtentwicklung bietet.

Graphik: H+B Stadtplanung

Die Werkstatten haben das Leitbild der
WissensStadt PLUS intensiv diskutiert
und bestatigt. Es wurde die Auffassung
vertreten, dass sich die Stadt Sankt Au-
gustin damit ein positiv besetztes Profil
und ein neues Image geben kann. Die
Teilnehmer der Werkstéatten waren sich
bei der Diskussion des Leitbildes einig,
dass die Entwicklung zur Wissensstadt
die grélten Potenziale fir die weitere
Entwicklung der Stadt sowohl in wirt-
schaftlicher als auch in sozialer Hinsicht
bieten kénnte. Es bestand Konsens,
dass ein Schwerpunkt des Konzeptes
auf dem Vernetzungsgedanken zwi-
schen Wissenschaft, Bildung, Wirt-
schaft und Verwaltung beruht. Dabei
wurden die Chancen und Anséatze der
Leitvorstellung des ,lebenslangen Ler-
nens® im Hinblick auf die Themen Bil-
dung, Ausbildung und Weiterbildung
herausgearbeitet.



Die Wohnstadt wurde, wie die Analyse
ergeben hat, bereits als gut entwickelt,
aber auch noch ausbaufahig einge-
schétzt. Zwar wurde das Ziel eines Re-
gionalverbandes momentan als zu weit-
gehend angesehen, da auch die eigene
Identitat der Stadt bisher relativ gering
ausgepragt ist. Man sprach sich aber
dafur aus, dass die regionale Koopera-
tion eine wichtigere Rolle als bisher
spielen und bestehende Ansatze aus-
gebaut werden sollten. Speziell die be-
stehenden Einrichtungen der Wissens-
stadt aus dem Hochschul- und For-
schungsbereich leisten einen erhebli-
chen Beitrag zur regionalen Kooperati-
on und sind ohne Einbettung in die
Wissenschaftsregion Bonn/  Rhein-
Sieg/ Ahrweiler nicht denkbar.

Wichtig war es den Teilnehmern der
Werkstatten insbesondere, dass das
Leitbild nicht einseitig auf bestimmte
Bevdlkerungsgruppen hin ausgerichtet
wird. Vielmehr soll der Tenor des Leit-
bildes auf Wissenstransfer, Austausch
und Breitenwirkung liegen, der alle so-
zialen Schichten und Altersgruppen be-
ricksichtigt. Die Empfehlung der Werk-
statten lautete daher, alle drei Hand-
lungsfelder in einem Leitbild zusam-
menzufihren, wobei dem Thema Wis-
sensstadt besondere Aufmerksamkeit
zuteil werden sollte. Aus diesen Diskus-
sionsergebnissen der Werkstatten wur-
de als neues Leitbild fur die Stadtent-
wicklung ,WissensStadt PLUS entwik-
kelt und bestatigt.

Es wurde ein Leitbild neuen Typs erar-
beitet, das nicht nur stadtebauliche
Aspekte umfasst, sondern den integrati-
ven Ansatz der Stadtentwicklungspla-
nung Uber die Grenzen der jeweiligen
Fachdisziplinen hinaus berucksichtigt.
Es ist darlber hinaus ein sehr pro-
grammatisches und selbstbewusstes
Leitbild, das die Stadt in die Lage ver-
setzen kann, eine gemeinsame l|dentitat

nach innen aufzubauen und ,das Leit-
bild zu leben®. Desweiteren kann es
auch in der AuRenwahrnehmung zu ei-
nem deutlich ausgepragteren Profil bei-
tragen. Es leistet somit auch einen
wichtigen Beitrag zum Stadtmarketing
und zur Offentlichkeitsarbeit.

Das Leitbild wird sich nicht kurzfristig
umsetzen und mit Leben fillen lassen.
Es muss immer wieder nach innen wie
nach aulen erklart, daftir geworben und
durch entsprechende Konzepte und
MalRnahmen belegt werden. Daher ist
es wichtig, einen ,langen Atem® zu be-
halten und langerfristig an dieser Leit-
vorstellung fur die Stadt Sankt Augustin
Zu arbeiten.

10.1 Entwickeln zur Wissens-
stadt

Das wichtigste Handlungsfeld fir die
wirtschaftliche Basis der Stadt ist die
Entwicklung zur Wissensstadt. Sie zu
fordern bedeutet stadtebaulich, dass
,Filetstlicke® im Stadtraum planerisch flr
Bildungseinrichtungen und wissensba-
sierte Unternehmen reserviert werden
sollen. In Sankt Augustin sollten dazu
wissensbasierte Unternehmen durch die
Wirtschaftsférderung gezielt akquiriert
und bevorzugt angesiedelt werden. Un-
ter wissensbasierten Unternehmen ver-
stehen man kleinere und mittlere Betrie-
be aus dem Mittelstand und dem Hand-
werk sowie dem Dienstleistungssektor,
die mafRgeschneiderte und innovative
Produkte und Dienstleistungen entwik-
keln und zur Anwendung bringen. Eine
Zusammenarbeit mit Hochschul- und
Forschungseinrichtungen und eine Ver-
netzung mit den Aus- und Weiterbil-
dungseinrichtungen ist dabei anzustre-
ben. Dabei bedienen sich die Unter-
nehmen weiterer unternehmensnaher
Dienstleister aus dem Bereich der Be-
ratung (Design, Unternehmens- und
Rechtsberatung, Marketing etc.). Neben
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neuen Wachstumsbranchen sollen da-
her auch traditionelle Unternehmen ne-
beneinander bestehen und sich entwik-
keln koénnen. Im Idealfall wird auf
Grundlage des Leitbildes ein Dreiklang
aus Forschen, Entwickeln und Anwen-
den verwirklicht.

Der zweite, komplementare Aspekt die-
ses Handlungsfeldes ist die Leitvorstel-
lung des ,lebenslanges Lernens®. Durch
die Bildung von Netzwerken zwischen
den Hochschul- und Forschungsein-
richtungen, den Schulen, der Wirtschaft
und der Verwaltung in Region und Stadt
sowie die inhaltliche und bauliche Aus-
richtung der Schul-, Ausbildungs- und
Weiterbildungsinfrastruktur auf dieses
Themenfeld kann sich die Stadt auch im
regionalen Kontext deutlich profilieren.

10.2 Optimieren der Wohn-

qualitat

Zweite Saule ist das Optimieren der
Wohnqualitat. Dieses Handlungsfeld ist
wesentlich starker stadtebaulich orien-
tiert. Beispielhafte Bausteine hierflr
sind:

) Urbanisieren des Zentrums durch
Um- und Ausbau im Sinne der Nut-
zungsmischung,

o Innenentwicklung und Fléachenkon-
version, um Wachstumsreserven
zu schaffen,

) Stadtumbau in den Grof3siedlun-
gen,

. Standiges Uberprifen und Anpas-
sen der sozialen Infrastruktur,

° Optimieren des Verkehrsnetzes,

o Verbessern der Grlingestaltung
und der Naherholungsmdglichkei-
ten,

) Aufwerten der Stadtgestalt.

72

10.3 Verstarken der regionalen
Kooperation

Als dritte Sdule setzt das Leitbild auf
verstarkte regionale Kooperation. Urba-
ne Lebensqualitat und Wirtschaftskraft
entstehen in einer schon heute hoch
vernetzten Stadtregion. Vorhandene
Ansatze der interkommunalen Koopera-
tion sollen nach auf die gesamte Infra-
strukturpolitik ausgeweitet werden. Da-
bei wird von freiwilligen Kooperationen
als ,Regelfall“ ausgegangen. Bausteine
sind zum Beispiel:

o Ein arbeitsteiliges, regionales Pro-
fil fir die Wirtschaftsférderung, das
sich Uber konkrete Projekte defi-
niert.

. Ausbau des bestehenden Modell-
projektes einer regionalen Woh-
nungsbauférderung.

o Umsetzen des regionalen Einzel-
handelskonzeptes.

o Gemeinsame Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur und gemein-
same kulturelle Angebote schaffen.

o Regionale Freiraumkonzepte ge-
meinsam planen und umsetzen.



11. PLANUNGSZIELE

Die Ausdifferenzierung des Leitbildes
fuhrt zu den folgenden Planungszielen.
Innerhalb der Beschreibung der The-
menplanung in Kapitel 12 wird auf die
Handlungsfelder des Leitbildes einge-
gangen, die dort ihre konkretere Aus-
formung erfahren.

Einige Ziele erscheinen derzeit visionar
oder zumindest nicht kurzfristig umsetz-
bar. Manche Ideen wurden bereits in
den letzten Jahren diskutiert, jedoch aus
verschiedenen Grinden nicht weiter
verfolgt. Das Stadtentwicklungskonzept
bietet einen neuen Ansatz, diese Dis-
kussionen wieder aufleben zu lassen,
auf neue Optionen einzugehen und sich
in einer Gesamtschau mit der weiteren,
auch langerfristigen Entwicklung der
Stadt mit dem Zielhorizont 2025 zu be-
schaftigen. Manche Malnahmen wer-
den sich daher nur langfristig umsetzen
lassen.

11.1  Wirtschaftliche
lung

Entwick-

Die wirtschaftliche Entwicklung der
Stadt soll vorrangig auf die Sicherung
der bestehenden und die Ansiedlung
von neuen wissensbasierten Unterneh-
men insbesondere aus dem Bereich
Mittelstand/ Handwerk und dem Dienst-
leistungssektor abzielen. Hierfir muis-
sen die hochwertigen Standorte und
Grundstiicke in der Stadt auch langfri-
stig gesichert werden.

Der Einzelhandel profitiert von der ho-
hen Kaufkraft der Bevolkerung. Es soll
Ziel sein, das Zentrum als zentralen
Versorgungsbereich auch fiir den geho-
benen Bedarf zu starken und dabei die
Entwicklung des grolflachigen Einzel-
handels in anderen Bereichen der Stadt
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zu regeln. Daneben erscheint es gebo-
ten, die Entwicklung der wohnungsna-
hen Versorgung in den Stadtteilzentren
zu stimulieren und zu steuern.

Ziele

Regionale Kooperation

o Unterstitzung einer regionalen
Wirtschaftsférderung, die sich an
den Starken der jeweiligen Stadte
orientiert, zum Beispiel durch ge-
meinsame  Projekte, regionale
Standortzuweisung von flachen-,
verkehrs- und immissionsintensi-
vem Gewerbe

o Umsetzung des regionalen Einzel-
handelskonzeptes

Produzierendes Gewerbe/ Mittelstand
und Handwerk

o Sicherung der ,industriellen Ker-
ne“, zum Beispiel Kuhne, Hennek-
ke, Krdmer + Martin, Dolorgiet

o Ausbau von Flachen fur Mittel-
stand und Handwerk durch Ergan-
zung sowie Nachverdichtung der
bestehenden Gewerbegebiete

o Aufwertung und bauabschnittswei-
ser Ausbau des Gewerbegebietes
Menden- Sid am S13- Haltepunkt

o Foérderung von Existenzgrindern
aus dem Mittelstand und dem
Handwerk, zum Beispiel durch
Gewerbehdéfe in den Stadtteilen

Logistik

o Ausbau des Standortes Mittelfeld
fir Logistikunternehmen und of-
fenhalten von Optionen fir die Ian-
gerfristige Nutzung eines Bahnan-
schlusses



Dienstleistungen

. Sicherung insbesondere  der
Standorte Fachhochschule, Fraun-
hofer Gesellschaft, Hauptverwal-
tung der Berufsgenossenschaft,
Deutsches Herzzentrum, Steyler
Mission, RAL- Institut

) Sicherung der Standorte des Bun-
des (Bundespolizei, Logistikamt
und Medienzentrale der Bundes-
wehr)

o Erganzung und Entwicklung von
Dienstleistungsstandorten im Be-
reich Zentrum- West und im Wohn-
und Technologiepark

o Férderung von Ausgrindern aus
der FH und generell von Existenz-
grindern aus dem Dienstlei-
stungsbereich, zum Beispiel durch
Griinderzentren

Ré&umlich- funktionale Ordnung/ Einzel-
handel

. Ausbau des Stadtzentrums als
zentraler Versorgungsbereich, ins-
besondere flir den gehobenen,
langerfristigen Bedarf in interre-
gionaler Abstimmung

. Ausbau des grol¥flachigen, zen-
trenvertraglichen Einzelhandels im
Bereich  Einsteinstralle (Fach-
markte) in regionaler Abstimmung

o Sehr behutsame Entwicklung des
Bereiches Alte HeerstralRe ohne
gréliere Flachenerweiterungen

. Entwickeln der Stadtteilzentren
Niederpleis, Menden und Hangelar
fir den kurz- bis mittelfristigen Be-
darf

. Sichern der Versorgung fir den
taglichen Bedarfs in den Stadttei-
len Birlinghoven, Buisdorf, Mein-
dorf, Mulldorf, Ort sowie den ver-
dichteten Wohnbereichen Wohn-
park Niederpleis und ,Kaiserbau®“-
Gebiet

° Aufwerten der zentralen Einkaufs-
lagen im Zentrum und den Stadt-
teilen, zum Beispiel durch Stral3en-
raum- und Platzgestaltung, Mérkte,
Veranstaltungen auf Initiative des
ortlichen Einzelhandels und der
Vereine

11.2 Zentrumsentwicklung

Markt und Rathaus

Foto: Fotogruppe des Heimatgeschichtlichen
Arbeitskreises des Stadtarchivs Sankt Augustin

Aufgrund des skizzierten Schwéachen-
profils, den Interviews mit Schlisselper-
sonen und der zuklinftigen Bedeutung
fir die Stadtidentitat soll der Zentrum-
sentwicklung ein besonderes Kapitel
gewidmet werden. Zwar hat die Diskus-
sion in den Werkstatten und den
Stadtforen ergeben, dass die Bevdlke-
rung ihre Identitat eher in den Stadttei-
len findet, jedoch soll im Rahmen des
Stadtentwicklungskonzeptes der Fokus
auch wieder auf das Stadtzentrum ge-
richtet werden, da hier auch wesentli-
che, wissensbasierte Institutionen (FH,
Deutsches Herzzentrum, Steyler Missi-
on) beheimatet sind beziehungsweise
neue Unternehmen angesiedelt werden
sollen. Im Rahmen des Stadtentwick-
lungskonzeptes wurde der Versuch un-
ternommen, das Verhéltnis zwischen
dem Zentrum und den Stadtteilen zu
klaren und eine neue Balance zu finden,
die allen Bereichen gerecht wird. Diese
Zielsetzung wird auch in den spater be-
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schriebenen Mallnahmen widergespie-
gelt.

Ziele

Ubergeordnete Ziele

o Starken des Zentrum im Sinne der
gemeinsamen Stadtidentitat

o Schaffen  von  reprasentativen
Adressen, Erhdhen der Nutzerfre-
quenz und Verlangerung der Auf-
enthaltszeit auch am Abend und
den Wochenenden

o Erhéhen der Kaufkraftbindungs-
quote, insbesondere im gehobe-
nen Marktsegment und im Bezug
auf die eigene Bevoélkerung

Nutzungsmischung/ Urbanisierung

o Sichern der bestehenden Einrich-
tungen aus den Bereichen Ver-
waltung und Schulen

o Erganzen des Huma- Einkauf-
sparks auch mit anderen Funktio-
nen neben dem Einkaufen, zum
Beispiel Sport- und Wellnessan-
gebote sowie Unterhaltungs- und
Gastronomieangebote

o Schaffen  eines  multifunktional
nutzbaren Gebaudes (,Forum®) als
neue Adresse am Marktplatz

o Ausbau der Forschungs- und
Hochschulangebote

o Ausbau des Sport- und Gesund-
heitsangebotes

o Starken der Wohnfunktion

o Ausbau von (Freiluft-) Veranstal-
tungen und Festen als indentitats-
stiftende MalRnahmen
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ErschlieBung

Verbessern der dulleren Erreich-
barkeit des Zentrums mit allen
Verkehrsmitteln

Ausbau einer dritten, privat finan-
zierten Querung der Stadtbahntra-
sse fur den Huma- Einkaufspark
Langfristige  Entscharfung  der
Knotenpunkte Stadtbahn/ Stralen-
netz durch Tieferlegung der Stadt-
bahntrasse nach dem Auslaufen
der Bindungsfrist fur die gewahrten
Fordermittel (Hinweis: Diese Praxis
wird auf Landesebene aber derzeit
Uberprft)

Bedarfsgerechter Ausbau der Ach-
se Einsteinstrale/ Rathausallee
auf der bestehenden Trasse
Ausbau eines attraktiven, barriere-
freien Umsteigepunktes (Stadt-
bahnhaltestelle, Busbahnhof) mit
grofRzligigen Zugangsmaoglichkei-
ten in Richtung Zentrum

Ausbau des Wegesystems mit Ori-
entierung auf den Markt und die
Haltestelle Markt

Bahniibergang im Stadtzentrum

Foto: AB Stadtverkehr

Gestaltung

Erhéhung der gestalterischen An-
spriiche bei allen &éffentlichen und
privaten BaumalRnahmen



e  Prifen einer (Teil-) Uberdachung
des Marktplatzes

11.3 Wohnen

Wohnungsbau sollte in Zukunft sehr viel
starker qualitativ definiert werden, als
dies wahrend der rasanten Entwicklung
der Stadt Sankt Augustin, die als Entla-
stungsstandort der Bundeshauptstadt
Bonn konzipiert, méglich war. Dies be-
zieht sich zum einen auf den weiteren
Umgang mit dem baulichen Erbe (insbe-
sondere den Grof3siedlungen, wie zum
Beispiel der Ankerstrale). Zum anderen
werden auch die noch méglichen Neu-
bauflachen sowohl im Innen- als auch
im derzeitigen Aulenbereich mit einer
grolReren Intensitat planerisch bearbei-
tet werden mussen.

Dass auch weitere, bisher unbebaute
Flachen einer baulichen Nutzung zuge-
fuhrt werden miuissen, erscheint dabei
unvermeidlich, auch wenn die Stadt ein
deutlich gréReres Augenmerk darauf
legen sollte, Flachen im Innenbereich zu
aktivieren und die Konversion von be-
reits baulich genutzten Flachen zu in-
tensivieren (Baulandmanagement). Die
Erfahrung zeigt, dass aufgrund der zum
Teil sehr unterschiedlichen Vorstellun-
gen der Eigentimer eine alleinige Ent-
wicklung, die nur auf die Strategie der
Innenentwicklung setzt, nicht realistisch
ist. Gleichwohl ist bei der Auswahl neuer
Bauflachen grofdte Sorgfalt geboten um
Umwelt- aber auch Wohnumfeldquali-
taten nicht zu geféhrden.

Ziele

Regionale Kooperation

o Sichern der regionalen Woh-
nungsbauférderung

° Férdern von Netzwerken zwischen
den unterschiedlichen &ffentlichen
und privaten Akteuren in Stadt und
Region, zum Beispiel RAK- Fach-
konferenz ,Qualitatsoffensive
Wohnungsbau®

Ubergeordnete Ziele

o Sichern von homogenen Sied-
lungsbereichen und Begrenzung
der Nachverdichtung, zum Beispiel
alter Niederberg

o Nutzen aller Flachenpotenziale im
Innenbereich, zum Beispiel Bau-
licken, bestehende Baurechte

o MalRvolle Erweiterung von Neu-
bauflachen in mehreren Prioritats-
stufen

o Verstarken der qualitativen
Aspekte im Wohnungsbau und
Etablierung von speziellen The-
men, zum Beispiel Solarhduser,
Passivhauser/ KfW 40/60, Wohn-
formen in Nutzungsmischung mit
Arbeiten, Senioren- Wohngemein-
schaften, Mehrgenerationenwoh-
nen, altengerechte (menschenge-
rechte) Wohnformen beziehungs-
weise lebenslagengerechte, flexi-
ble Wohnformen

Wohngebiet Buschweg

Foto: H+B Stadtplanung
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Stadtumbau in Gro3wohnsiedlungen

. Aufwerten der Grolisiedlungen
Ankerstralle, Wohnpark Nieder-
pleis, Gutenbergstrale (,Kaiser-
bau®), Johannisstralle, zum Bei-
spiel Verbesserung des Wohnum-
feldes, Ergédnzung von sozialen
Angeboten, Prifung von Teilabris-
sen

Ziele fir den Neubau als Beitrag zur
nachhaltigen, kompakten ,Stadt der kur-
zen Wege“

. Raumliche N&he zur sozialen In-
frastruktur (vor allem Kindergéarten,
Grundschulen)

. Raumliche N&he zu Einkaufsmoég-
lichenkeiten der Nahversorgung in
den Stadtteilen

e Optimale Anbindung an OPNV
(mindestens Busnetz)

o Okologisch weitestgehend unkriti-
sche Flachen nutzen

11.4 Soziale Infrastruktur/ De-
mographie

Die Entwicklung der Wissensstadt und
das Optimieren der Wohnstadt werden
entscheidend durch die Aktivitaten und
Mdéglichkeiten der Kommune im sozialen
Bereich beeinflusst. Dieses Handlungs-
feld der Infrastrukturversorgung wird am
starksten von den Einflissen der demo-
graphische Entwicklung erfasst. Dies
bezieht sich sowohl auf die Uberpriifung
von bestehenden Bedarfen als auch der
Definition von neuen Abhangigkeiten,
die sich aus der sich beschleunigenden
Uberalterung der Bevélkerung ergeben.

Zudem stellt sich in Zukunft verstarkt die
Frage, wie das hohe Niveau und die
Dichte der Einrichtungen finanziert wer-
den kdénnen und ob die rdumliche Kon-
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zentration von Angeboten hierzu einen
Beitrag leisten kann, ohne allzuviele
Abstriche in der Qualitdt machen zu
mussen. Hierzu bietet die stadtebaulich
kompakte Struktur der Stadt mit ihrer
vergleichsweise hohen Wohndichte und
die regionale Einbindung mit den gut
ausgebauten Verkehrsmitteln eine gro-
Re Chance.

Zweitens ist das Themenfeld auch der
Bereich, in dem die Stadt aktiv den An-
spruch einer Wissensstadt einlésen
kann, wenn sich die Bildungseinrichtun-
gen in der Stadt nach dem Leitmotiv des
lebenslangen Lernens ausrichten und
miteinander vernetzen.

Ziele

Regionale Kooperation

o Foérdern von Netzwerken zwischen
Hochschulen, Forschung, Aus- und
Weiterbildung, Schulen, Wirtschaft
und Verwaltung in Stadt und Regi-
on, zum Beispiel in Form eines
mehrmals im Jahr stattfindenden
Stadtbildungsforums

o Ausbau von regionalen Infrastruk-
turangeboten

o Prifen von regionalen Kooperatio-
nen in der Kindergarten- und
Schulplanung

o Prifen einer verstarkten Abstim-
mung des regionalen Kulturpro-
gramms

Ubergeordnete Ziele

o Umsetzen der Leitvorstellung des
,Lebenslangen Lernens®, in Form
eines Stadtbildungsforums

o Prifen von Auslastungsgraden,
neuen Bedarfsentwicklungen und
Umnutzungsoptionen von beste-
henden Einrichtungen vor dem



Hintergrund der langerfristigen
demographischen Entwicklung

o Starken der Vereinsstrukturen und
des bdirgerschaftlichen Engage-
ments in allen sozialen Lebensbe-
reichen

11.5 Verkehr

Die Ubergeordnete Verkehrserschlie-
Rung der Stadt stellt eine ausgespro-
chene Starke dar. Die zugleich vorhan-
denen verkehrlichen Probleme der Stadt
mit dem hohen Anteil an Quell- und
Zielverkehren erscheinen durch die
kompakte Baustruktur und die Lage in
der Ballungszone nur regional |6sbar.

Wichtige Themen sind die Erschliel3ung
des Zentrums, das -wie dargestellt- eine
héhere Bedeutung bekommen soll, so-
wie die MaRnahmen, die sich aus den
stadtebaulichen Entwicklungen im west-
lichen Teil der Stadt (Menden- Sid,
Wohn- und Technologiepark ergeben.

Oberziel

Entwickeln eines vernetzten Systems
bei optimalem Zusammenwirken der
Verkehrstrager.

Ziele

Regionale Kooperation

. Prifen der Anbindung an die A 59/
A 565 unter Beachtung der Aus-
bauplanung des Bundes in Zu-
sammenhang mit der Entwicklung
von Menden- Sud und dem Wohn-
und Technologiepark

o Ausbau des Verkehrslandeplatzes
Hangelar mit Verlangerung der
Start und Landebahn

o Neuordnung des regionalen Busli-
niennetzes in Abstimmung mit dem
Rhein-Sieg-Kreis (Aufgabentrager
fur den Nahverkehr/ Themenfeld
eines interfraktionellen Arbeitskrei-
ses)

Offentlicher Personennahverkehr

o Optimale  Verknupfungen  der
Stadtbahnlinie 66/ 67 mit den
Stadtteilen und der S13

o Modifizierung des Bussystems mit
Starkung der Knotenpunkte Han-
gelar, Kloster, Markt und Mulldorf

o Verstarken der Achse Menden/
Zentrum/ Niederpleis

o Neue Verknipfung Menden/ Han-
gelar (Voraussetzung ist die Reali-
sierung einer StralRenverbindung
zwischen L16 (Meindorferstrale)
und K10 (BGS-Stralle) mit Anbin-
dung an die S 13

o Qualitative Weiterentwicklung der
OPNV- Angebote, zum Beispiel
Rufbusse, Taxibusse, Car- Sha-
ring, Pendler- Netz, Blrgerbusse
und neuer, flexibler Bedienungs-
angebote

Motorisierter Individualverkehr

o Weiterentwicklung des Strallen-
netzes weitestgehend im Sinne
des ,bestandsnahen Konzeptes”
des Verkehrsentwicklungsplanes

o Erweiterung des Strallennetzes
insbesondere im Bereich der west-
lichen Stadterweiterung (WTP I,
Bundespolizei, Verkehrslande-
platz)

o Vernetzung Richtung Menden/
Meindorf und Hangelar (Bundes-
grenzschutzstralde), auch alternativ
zur 0.g. Autobahnanbindung

o Verbessern der Vertraglichkeit der
konkurrierenden Nutzungen im Be-
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reich der klassifizierten Stralden in
allen Stadtteilzentren

° Punktuelle Optimierungen, zum
Beispiel Ertiichtigung von Knoten-
punkten

FuB3- und Radverkehr

o Umsetzung der Malinahmenpro-
gramme zum Radverkehr aus dem
Verkehrsentwicklungsplan

. Schaffen von Radverkehrsfiihrun-
gen entlang aller verkehrswichtiger
StralRen (Starkung vor allem des
Alltagsverkehrs)

o Vernetzen der Rad- und FulRwege-
verbindungen in die Landschafts-
raume mit durchgéngigen Achsen

11.6 Freiraum und Landschaft

Auch dieses Thema wird vorrangig re-
gional zu bearbeiten sein. Mit dem Pro-
jekt ,Griines C* ist ein Anfang gemacht,
der weiter qualifiziert und erganzt wer-
den sollte.

Innerhalb der Stadt sollte die Entwick-
lung des Raums zwischen dem Zentrum
und Menden (,Grine Mitte*) mit Prioritat
verfolgt werden, da sich dieser bisher
eher vernachlassigte Raum fiir Aufwer-
tungsmalinahmen anbietet und einen
hohen Beitrag fir die Naherholung lie-
fern kann, um andere R&ume, insbe-
sondere auch die Siegaue, zu entlasten.

Ziele

Regionale Kooperation

° Qualifizieren des ,Grinen C“ als
,Regionale 2010“- Projekt

Ubergeordnete Ziele

o Inhaltliche Vernetzung von Frei-
raumakteuren (Landwirtschaft,
Naturschutz, Erholung)

o Freiraumvernetzung zur Verbesse-
rung der Erreichbarkeit von Natur
und Landschaft

. Qualitatsverbesserung und Ergén-
zung der Naherholungsangebote in
Natur und Landschaft

Lokale MalBnahmen zu Schutz, Pflege
und Entwicklung von Natur und Land-
schaft

. Sichern bestehender Schutzge-
biete und gegebenenfalls Ergan-
zung und Ausweisung weiterer
Schutzgebiete

o Qualitatssteigerung  vorhandener
Freiffachen und Biotope fir den
Naturhaushalt, zum Beispiel durch
ein Okokonto mit Ausgleichsfla-
chenpool

. Einrichten eines Okokontos und
Ausgleichsflachenpools

o Uberwindung von Infrastruktur-
Barrieren durch Landschaftsbrik-
ken

o Landschaftliche Einbindung von
Siedlungsrandern durch Begri-
nungsmafnahmen

o Prifen alternativer Finanzierungs-
und Bewirtschaftungsformen fir
Grin- und Freiflachen

Landwirtschaft

o Berlicksichtigung und Férderung
der Landwirtschaft als land-
schaftsbildpragenden Wirtschafts-
zweig

o Existenzsicherung der bestehen-
den landwirtschaftlichen Betriebe

o Einbeziehen der Landwirtschaft in
Uberlegungen zu Ausgleichs- und



ErsatzmalRnahmen, bereits in der
Planungsphase (bei der Flachen-
festlequng und bei Malinahmen
des Vertragsnaturschutzes)

Landschaftsgebundene  Erholungsnut-
zung

o Einflhrung eines Konfliktmanage-
ments zur Verstandigung zwischen
den verschiedenen Akteuren im
Landschaftsraum (zum Beispiel
Erholungssuchende, Hundebesit-
zer, Radfahrer, Skater, Landwirt-
schaft, Naturschutz)

o Ausweisung ,offener” Erholungs-
angebote in Natur und Landschaft,
zum Beispiel Bolzplatze, Spielwie-
sen, Experimentierfelder, Erlebnis-
pfade insbesondere im Bereich
zwischen Menden und Zentrum
(,Grine Mitte®), wobei eine hohes
Mald an landwirtschaftlicher Nut-
zung erhalten bleibt

Siedlungsbezogene Freifldchen

Beispiel: Durch Skulpturen oder einfache
Findlinge entstehen Landmarken, die
den Landschaftsraum aufwerten und
wertvoller fir die Erholungsnutzung ma-
chen.

Foto: Wiebold + Klatt

. Sichern vorhandener Freiflachen
fir Vernetzungsmalinahmen

o Verbesserung der jeweiligen indi-
viduellen Wohnsituation in den

Grolisiedlungen

Ankerstrale,
Wohnpark Niederpleis, ,Kaiser-
bau®, Johannisstral3e, zum Beispiel
Zugénglichkeit und Nutzung von
AuRenraumen und Grinflachen

o Verbessern der Aufenthaltsqualitat
von Strallenziigen und Stadtteil-
platzen, zum Beispiel Alleen,
Baumreihen, Banke, Spielpunkte

o Verbessern der Moglichkeiten zur
Erlebbarkeit von Wasserflachen im
Siedlungsraum

o Vernetzen der bestehenden Frei-
raume und Anbindung an die um-
gebenden Naherholungsraume
zum Beispiel Einrichtung bezie-
hungsweise Verbesserung eines
durchgangigen, begrinten Ful3-
und Radwegesystems

o Initiative zur Entwicklung alternati-
ver Finanzierungs- und Bewirt-
schaftungsformen fir Grin- und
Freiflache, zum Beispiel Parkbe-
wirtschaftung, Vermietungen

° Einrichten einer Gemeindewiese,
die Platz und Aufstellflache fir zum
Beispiel Schausteller und Zirkusse
bietet und in der Ubrigen Zeit mul-
tifunktional genutzt werden kann
(Spielraum, Bolzplatz); vorzugs-
weise im Bereich der ,Griinen Mit-
te”

11.7 Stadtbaukultur/
staltung

Stadtge-

Die Stadtbaukultur ist ein Leitprojekt
des Landes Nordrhein Westfalen. Damit
soll vorrangig der Anspruch eines qua-
litativen Stadtebaues nicht nur Uber
entsprechende Projekte, sondern auch
Uber Herangehensweisen und Metho-
den der stadtebaulichen Planung sowie
deren nachvollziehbaren Vermittlung
geférdert werden.

Dieses Thema kann sich in Sankt Au-
gustin insbesondere beziehen auf die
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Verstetigung des immer wichtiger wer-
denden regionalen Austausches, den
Umgang mit den Birgern im allgemei-
nen und mit besonderen Gruppen wie
zum Beispiel Kindern und Jugendlichen,
die bisher in Planungsprozessen unter-
reprasentiert sind. Die Strategie wird
erganzt um Verfahren, die stadtebauli-
che Qualitdten bei der Planung und
Umsetzung von Projekten sichern und
férdern.

Ziele

Organisatorische Ziele

e Ausbau der regionalen Kooperation
durch Vernetzung der kommunalen
Akteure, zum Beispiel regionaler Ar-
beitskreises der Region Bonn/
Rhein- Sieg/ Ahrweiler (RAK)

e Verstetigung der Burgerbeteiligung
und des Informationsaustausches,
zum Beispiel Informationsangebote
zu aktuellen stadtebaulichen Ent-
wicklungen in der Stadt im Internet,
Blrgerbeteiligung zur Bauleitpla-
nung im Internet

Beispiel: Platzgestaltung ,Klinke“, DUs-
seldorf- Unterrath

Graphik: H+B Stadtplanung
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e Besondere Angeboten fur Kinder
und Jugendliche, zum Beispiel Ver-
anstaltungen zum Thema St&dtebau
und Architektur in den Schulen, Eta-
blierung des Themas Stadtentwick-
lungsplanung im Kinder- und Ju-
gendparlament

e Einsatz von Workshops, Wettbe-
werben und Gutachterverfahren fir
offentliche und private Mallinahmen,
sowohl im Stadtebau als auch in der
Architektur, zum Beispiel Durchfiih-
rung von Wettbewerben sowie
Workshops zu Strallenraum- und
Platzgestaltungen mit  Anliegern,
Gewerbetreibenden, Vereinen, po-
tenziellen Sponsoren in den Stadt-
teilen

Inhaltliche Ziele

e Sichern der baulichen Zeugen der
Vergangenheit, zum Beispiel Denk-
male und neu auszuweisende
Denkmalensemble

e Gestaltung der Strallen und Platze
in den Stadtteilen

e Gestaltung von Stadt- und Ortsein-
gangen

e Licht in der Stadt, zum Beispiel
nachtliche Landmarks durch Ge-
staltung der Hochhauser



12. HANDLUNGS-UND
MASSNAHMENKONZEPT

Das folgende Kapitel stellt das Hand-
lungskonzept des Stadtentwicklungs-
konzeptes in Form von Programmen,
Projekten und EinzelmaRnahmen dar.
Um zu verdeutlichen, welche vorge-
schlagenen MalRnahmen sich auf wel-
che Ziele und Handlungsfelder des
Leitbildes ,Wissensstadt Plus® bezie-
hen, wird die Gliederung der vorliegen-
den Erlduterungen an diesen Hand-
lungsfeldern ausgerichtet:

. Entwickeln zur Wissensstadt

. Optimieren der Wohnqualitat

o Verstarken der regionalen Koope-
ration

Nicht alle MaRnahmen lassen sich de-
tailscharf auf die drei Handlungsfelder
des Leitbildes beziehen. Sie folgen
auch allgemeinen oder stadtebaulichen
Erwagungen oder spiegeln die Diskus-
sionen aus den Werkstatten und The-
menkonferenzen wieder. Diese Mal-
nahmen werden daher gesondert be-
grindet. Auf den jeweiligen Karten las-
sen sich die meisten MalRnahmen
raumlich zuordnen.

12.1 Wirtschaftliche
lung

Entwick-

12.1.1 Handlungsfeld: Entwik-
keln zur Wissensstadt

Das Leitbild fordert dazu auf, sich der
gesellschaftlichen Entwicklung zur Wis-
sensgesellschaft zu stellen. Schwer-
punkte in der wirtschaftlichen Entwick-
lung sollten daher die Sicherung der
ansassigen Institutionen und die priori-
tare Ansiedlung von wissensbasierten
Unternehmen sein. Raumliches Ziel des
Leitbildes ist es, hochwertige Standorte
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und Grundsticke fur diese Einrichtun-
gen auch langfristig zu sichern.

Wichtig ist es bei der Betrachtung aller
Gebiete, die das Themenfeld Wirtschaft
betreffen, ein jeweils auf den Standort
ausgerichtetes Profil zu finden, das zum
einen die Starken und Branchen des
jeweiligen Standortes aufgreift und zum
anderen die sinnvolle Anordnung zu-
kiinftiger Betriebe anhand des jeweili-
gen Standortprofils auch zur Nutzung
von  Synergieeffekten  gleichartiger
Branchen aufzeigt.

Bestehende Institutionen

Wichtige bestehende Institutionen sind
dabei die Fachhochschule Bonn/ Rhein-
Sieg (FH), die Institute der Steyler Mis-
sionare, die Institute der Fraunhofer
Gesellschaft (FhG), der Hauptverband
der Berufsgenossenschaft (HVBG), die
Kinderklinik mit dem Deutschen Herz-
zentrum sowie das RAL- Institut.

Schloss Birlinghoven, Sitz der Fraun-
hofer Gesellschaft

Foto: Fotogruppe des Heimatgeschichtlichen
Arbeitskreises des Stadtarchivs Sankt Augustin

Allen Einrichtungen sind entsprechende
Erweiterungsflachen zuzuordnen, die
auch langfristig zu sichern sind.



Standorte fir wissensbasierte Unter-
nehmen

Aufgrund der besonderen Potenziale in
der Region durch ansassige Betriebe
und auch durch die in Sankt Augustin
ansassigen Institutionen (zum Beispiel
FH, FhG) koénnen sich besondere
Schwerpunkte in den Bereichen Be-
triebswirtschaft, Informatik, Elektrotech-
nik, Kommunikationstechnik, Maschi-
nenbau und Naturwissenschaften erge-
ben.

Wissens- und Griinderparks im Zen-
trum- West

Fir wissensbasierte Dienstleistungs-
unternehmen  werden  hochwertige
Standorte und Grundstiicke vorgehal-
ten. Mit Prioritat sollen dabei die Fla-
chen im Bereich des Zentrums- West
entwickelt werden, da hier eine kurzfri-
stige Flachenverfigbarkeit durch die
EntwicklungsmalRnahme Zentrum- West
gegeben ist. Durch die Nahe zur FH
aber auch dem Deutschen Herzzentrum
kénnen hier wichtige Synergieeffekte
entstehen. Es wird vorgeschlagen, die
Gebiete zuklnftig als Wissens- und
Grinderparks zu benennen.

Aufgrund des Preisniveaus der Flachen
wird sich eine schrittweise Vermarktung
einstellen. Sofern die verliehenen Bau-
rechte bezlglich des MalRes der Nut-
zung nicht vollstdndig ausgeschopft
werden, sind hier in Abstimmung mit
dem Gutachterausschuss des Kreises
auch Preisanpassungen zu erwégen.
Ein besonderer Ansiedlungserfolg mit
einer wichtigen Einrichtung (zum Bei-
spiel Erweiterung der FH, 0.4.) sollte im
Rahmen des haushaltsrechtlich zul&ssi-
gen mit preislichen Anpassungen positiv
begleitet werden.

Eine Erweiterung der Flédchen Uber den
Bereich der Entwicklungsmalinahme
hinaus ist nicht vorgesehen, deckt sich
nicht mit den Vorgaben des Ge-
bietsentwicklungsplanes und wirde
auch den Uberlegungen zur Aufwertung
der ,Grinen Mitte“ als Erholungsraum
entgegen stehen.

Aero- Business- Park (WTP Il) in Zu-
sammenarbeit mit der Stadt Bonn

Ein zweiter Standort, der mittel- bis
langfristig nach Entwicklung des Zen-
trums- West fir wissensbasierte Unter-
nehmen offen gehalten werden sollte,
ist der Wohn- und Technologiepark, der
zusammen mit der Stadt Bonn entwik-
kelt werden soll. Es wird jedoch emp-
fohlen, die ausschlieliche Orientierung
auf Technologieunternehmen, die bis-
her dem Konzept seit Anfang der
1990er Jahre zugrunde lag, zu Uber-
denken und den Bereich auch generell
fir wissensbasierte Unternehmen zu
offnen. Um fir den Standort zur Ver-
besserung der Vermarktungsoptionen
auch neue, Uberregionale Nutzer anzu-
sprechen, wird vorgeschlagen, den Ver-
kehrslandeplatz Hangelar mit in ein
Standortkonzept einzubeziehen.

Zur Verdeutlichung der Uberregionalen
Zielrichtung wird daher der Name ,Aero-
Business- Park® vorgeschlagen. Dies
soll zunachst nur ein im Rahmen dieses
Gutachtens zu verwendender Arbeitsti-
tel sein, der im Zuge eines spateren
Marketingkonzeptes auch noch einmal
verandert werden kann.

Der Verkehrslandeplatz ist ein Allein-
stellungsmerkmal der Region, dessen
wirtschaftliches Potenzial bisher nur
unzureichend ausgeschopft wurde. Fir
eine ausgewahlte Gruppe an Uberregio-
nal tatigen Unternehmen kdnnte der
Verkehrslandeplatz ein wichtiges Argu-
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ment fur eine Standortentscheidung
sein. Der Anteil des gewerblichen Flug-
verkehrs (wie bisher bis 5,7 t Startge-
wicht reglementiert) wirde sich dadurch
moglicherweise erhdhen. Es missten
daher Regelungen getroffen werden,
welcher Anteil der Flugbewegungen im
Rahmen des heutigen Flugaufkommens
dem gewerblichen Flugverkehr vorbe-
halten sein soll, um unvertragliche Ent-
wicklungen zu vermeiden.

Wegen der Einflugschneise der Hub-
schrauber der Bundespolizei ist zu be-
achten, dass die Gebaudehdhen flr den
nérdlichen Teil der Flachen beschrankt
werden missen. Aus den hierzu vorlie-
genden Unterlagen resultiert eine ma-
ximale Gebaudehoéhe von ca. 20 Metern
am Ostlichen Rand des Gebietes; nach
Westen mit ansteigender Flughéhe
dementsprechend auch hdher.

Die o©kologischen Belange, die insbe-
sondere Biotope im Bereich der Grube
Bergmann betreffen, missen im Zuge
der weiteren Planung bertcksichtigt
werden.

Standorte flir Existenzgriinder aus dem
Technologie- und Dienstleistungsbe-
reich

Ehemaliges Mbébelhaus Tacke

W e

Foto: AB Stadtverkehr
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Um Existenzgrinder aus dem Techno-
logie- und Dienstleistungsbereich oder
Ausgrunder aus dem Technologiezen-
trum der FH an die Stadt zu binden,
sollte Uberlegt werden, ob abgeschrie-
bene Gebdudesubstanz fiir eine solche
Dienstleistungsentwicklung  reaktiviert
werden kénnte. Ein méglicher Standort
koénnte der in der Karte als Gewerbehof
dargestellte Bereich an der B56 in Han-
gelar sein. Auch die Umwandlung des
ehemaligen Mébelhauses Tacke an der
B56 konnte ein Standort sein, der sich
im unmittelbaren Umfeld der FH fur eine
solche Entwicklung -auch als Zwi-
schennutzung- eignen kénnte.

12.1.2 Handlungsfeld: Optimie-
ren der Wohnqualitat

Ein wichtiger Aspekt der Wohnqualitat
wie auch der wirtschaftlichen Entwick-
lung ist die Versorgung der Bevdlkerung
mit Waren und Dienstleistungen. Dabei
wird die wohnungsnahe Versorgung in
Zukunft wieder eine stérkere Rolle
spielen. Wesentliche Griinde hierfir
sind der Anstieg der Mobilitatskosten
und die demographische Entwicklung
der Bevdlkerung, die zum Teil einge-
schrankte Mobilitdt induzieren wird. Die
Einrichtungen im Stadtteil werden daher
wieder starker an Bedeutung gewinnen.

Entwicklung des Zentrums und der
Zentren

Es wurde, aufbauend auf dem Einzel-
handelskonzept, eine Zentrenhierarchie
zur raumlich funktionalen Ordnung ent-
wickelt, die sich an den bestehenden
Versorgungsschwerpunkten der Stadt-
teile orientiert. Als Weiterentwicklung
dieser Zielvorstellung zur rdaumlich-
funktionalen Ordnung der Stadt wurden
nun die Bereiche markiert, die vorrangig
entwickelt werden sollen. Zum Teil wer-



den auch konkrete Standorte vorge-
schlagen, die sich fir eine Ansiedlung
von zentrenrelevanten Einrichtungen
besonders eignen.

Im Stadtzentrum soll auch eine weitere
Einzelhandelsentwicklung ermdglicht
werden. Es wird vorgeschlagen, den
Huma- Einkaufspark zu starken und
Erweiterungsmoéglichkeiten in Richtung
Sldstralle einzurdumen. Besonderes
Augenmerk sollte dabei auf die Ansied-
lung auch von gehobenen Sortimenten
des mittel- bis langfristigen Bedarfs und
vor allem im Textilbereich gelegt wer-
den, da sie im Moment unterreprasen-
tiert sind und zu den deutlichen Kauf-
kraftabflissen aus der Stadt beitragen.

In diesem Zusammenhang muss geklart
werden, ob die bestehende 110 kV-
Freileitung verlagert werden kann. Als
Vorzugslésung wird vorgeschlagen eine
unterirdische Fihrung zum Beispiel im
Verlauf der B 56 und Sudstralle zu
wahlen. Die entsprechende Technik fiir
eine unterirdische Trassierung ist vor-
handen. Bereits Anfang der 1970er Jah-
re wurden gasisolierte Ubertragungs-
leitungen (GIL) entwickelt, die in einer
Referenzanlage in Wehr seit 1975 st6-
rungsfrei und ohne Wartungsbedarf be-
trieben wird. In der Zwischenzeit sind
etwa 30 km Leitungen in dieser Technik
verlegt und die Kosten der Anlagen in 2.
Generation um dber 50 % optimiert
worden. Ein aktuelles Projekt der 2. Ge-
neration ist bei der Erweiterung der
Messe in Genf in 2001 realisiert wor-
den.

Entwicklung des Bereiches Ein-

steinstralRe

Im Bereich der Einsteinstralle haben
sich neben dem produzierenden Ge-
werbe auch Handelsbetriebe angesie-
delt, die zur Versorgung der Bevdlke-

rung beitragen. Sie sind der Zen-
trenentwicklung der Stadtmitte und der
Stadtteile wenig abtraglich, da sie auf-
grund ihrer Betriebsformen und —gré3en
andere Standorte nachfragen. Dies be-
trifft vor allem die Entwicklung von
Fachmarkten, die in den letzten Jahren
zugenommen hat.

Diese Entwicklung soll unter Berlck-
sichtigung der verkehrlichen Belange
aufgegriffen werden, indem gegeniber
dem stadtischen Bauhof eine Fortset-
zung der Entwicklungen an der Ein-
steinstral’e vorgeschlagen wird. Neben
Betrieben des mittelstdndischen Ge-
werbes und des Handwerks sollen hier
auch Handelseinrichtungen vorgesehen
werden, die zentrenvertraglich sind.

Fachmaérkte an der Einsteinstral3e

Foto: H+B Stadtplanung

Zur Beurteilung der vertraglichen Be-
triebsformen wurden der Einzelhan-
delserlass des Landes NRW und die
.Kolner Liste” ausgewertet. Als mdgli-
che Betriebsformen bieten sich insbe-
sondere an: Baumarkt, Gartenmarkt,
Einrichtungshaus, Teppichmarkt, Bet-
tenmarkt, Kiichenmarkt, Autoersatzteil-,
Reifen- und Fahrradhandel. In spateren
Bebauungsplanen ist darauf zu achten,
die zentrenrelevanten Nebensortimente
eng zu beschréanken.
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Diskussionsergebnisse

Aufgrund der Diskussion in der Werk-
statt 2 wurde auch noch einmal unter-
sucht, ob die Zentren in den beiden
Stadtteilen Menden und Niederpleis
richtig zugeordnet sind. Dabei ergab
sich, dass es sinnvoll ist, in Menden im
Bereich des Wohngebietes Gutenberg-
stralle (,Kaiserbau®) zusatzlich zur
Burgstralle den vorhandenen Nahver-
sorgungsbereich zu starken. Aus den
gleichen Grinden wird vorgeschlagen,
im Bereich des Wohnparks Niederpleis
im Verlauf des Engelsgrabens zusatz-
lich zum Bereich Hauptstral’e ebenfalls
das Nahversorgungszentrum auszu-
bauen.

Die Themenkonferenz Wirtschaft hat
ergeben, dass das zunéchst diskutierte
Ziel, den groRflachigen Einzelhandels-
standort an der alten Heerstralle zu-
gunsten der Starkung der Nahversor-
gung ganz aufzugeben, nicht umsetzbar
erscheint. Daher wurde diskutiert, den
Standort alte Heerstralle nur noch sehr
behutsam fir eine weitere Einzelhan-
delsentwicklung zu 6ffnen und zentren-
schadliche Einrichtungen, die sich ne-
gativ auf das Stadtzentrum oder die
Nahversorgung in den Stadtteilzentren
auswirken wirden, zu unterbinden.

12.1.3 Handlungsfeld: Verstar-
ken der regionalen Ko-
operation

Die Sicherung der bestehenden Wis-
senschafts- und Forschungsinstitutio-
nen und das Bereithalten von hochwer-
tige Standorte und Grundstiicke (zum
Beispiel fur die Entwicklung der FH) ist
auch als wichtiger regionaler Beitrag
der Stadt Sankt Augustin im Rahmen
der international aufgestellten Wissen-
schaftsregion Bonn/ Rhein- Sieg/ Ahr-
weiler zu verstehen. Die Broschire
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~Wissensschaftsregion Bonn“ vom De-
zember 2004 fuhrt alle relevanten Ein-
richtungen der Region auf. Dabei ist die
Stadt Sankt Augustin an 2. Stelle hinter
Bonn mit 11 Einrichtungen vertreten.
Auch dies macht deutlich, dass der ho-
he Anspruch, den sich die Stadt im
Rahmen ihres Leitbildes stellt, durchaus
gerechtfertigt ist.

Zu einigen vorgeschlagenen Malinah-
men ergeben sich auch sonstige regio-
nale Abhangigkeiten, die an dieser
Stelle beschrieben werden sollen. Im
Rahmen der wirtschaftlichen Entwick-
lung wird es zuklnftig wichtig sein, be-
absichtigte Planungen starker unterein-
ander abzustimmen, ohne die jeweiligen
Einzelinteressen der Stadte auller Acht
zu lassen. Wichtige Instrumente sind
bereits vorhanden. Sie gilt es noch star-
ker in Anspruch zu nehmen, um zu ein-
vernehmlichen Lésungen zu kommen.
Dazu gehéren:

o der regionale Arbeitskreis der Re-
gion Bonn/ Rhein- Sieg/ Ahrweiler

(RAK),

o das regionale Einzelhandelskon-
zept,

. der Projektbeirat fur die Entwick-
lungsmallnahme  Wohn-  und
Technologiepark Bonn/ Sankt Au-
gustin.

Aero- Business- Park

Der Wohn- und Technologiepark mit der
Stadt Bonn ist ein positives Beispiel,
wie regional und projektbezogen zu-
sammengearbeitet werden kann. Die
bisherige Standortentscheidung, diesen
Entwicklungsbereich an der Nahtstelle
zur Stadt Bonn zu verorten, ist nach wie
vor richtig. Wichtig ist es im Sinne des
Leitbildes, die regionale Kooperation zu
stéarken und zusammen mit der Stadt
Bonn, die aufgrund ihrer oberzentralen



Funktion ein noch deutlich hdéheres
Potenzial besitzt, wissensbasierte Un-
ternehmen an sich zu binden, und so
ein entsprechendes Standortprofil zu
entwickeln.

Die Effekte fir die Region kénnen
durchaus positiv sein, wenn es gelingt,
den Standort auch Uberregional zu po-
sitionieren und neue Nutzer anzuspre-
chen, die die bestehenden wirtschaftli-
chen Strukturen der Region ergénzen.
Von daher koénnte auch vor diesem
Hintergrund gerade die Flughafenent-
wicklung ein sinnvolles, regionales
Projekt sein.

Aero- Park am Verkehrslandeplatz

Wie bereits im voranstehenden Kapitel
erlautert, stellt der Verkehrslandeplatz
ein regionales Entwicklungspotenzial
dar, das bisher noch nicht nachhaltig
ausgeschopft wurde. Durch die derzeit
noch in Diskussion befindliche Verléan-
gerung der Start- und Landebahn, die
aufgrund eines Gutachten des Landes
NRW hohe Prioritdt hat, kdnnten die
technischen  Voraussetzungen  ge-
schaffen werden, um die Bedeutung des
Verkehrslandeplatzes zu sichern.

Tower am Verkehrslandeplatz Hangelar

ver am
g " %
—— *‘.

- ‘

Foto: AB Stadtverkehr

Das auldere Erscheinungsbild des Ver-
kehrslandeplatzgelandes spiegelt je-

doch bereits heute seine regionale Be-
deutung nicht wider. Auch seine bauli-
chen Erweiterungsmdglichkeiten sind
derzeit stark eingeschrankt. Daher wird
vorgeschlagen, das Umfeld des Ver-
kehrslandeplatzgeldandes gestalterisch
neu zu ordnen und geringfligige Erwei-
terungsmdglichkeiten fir flugplatzaffi-
nes Gewerbe (Dienstleistungen, War-
tung, Lagerung, etc.) in sidliche Rich-
tung einzurdumen.

Entwicklung des Zentrums und des Be-
reiches Einsteinstralle

Das Sankt Augustiner Stadtzentrum ist
ganz wesentlich auf den Huma- Ein-
kaufspark ausgerichtet und ohne diesen
Einkaufsmagneten nicht denkbar. Die
vorliegende Betriebsform einer Mall
stellt eine Besonderheit dar, die nicht
ohne weiteres mit den gewachsenen
Zentren der Umlandgemeinden ver-
gleichbar ist.

Die Fachmarktentwicklung ist eine An-
gebotsform mit noch wachsender Be-
deutung, an der die Stadt Sankt Augu-
stin im Bereich Einsteinstralle teilhaben
sollte.

Sicherlich wird man im Bezug auf die
regionale Vertraglichkeit ein besonde-
res Augenmerk auf die o.g. Entwick-
lungsvorschléage legen missen. Daher
wird die regionale Vertréaglichkeit der
beiden genannten Projekte aufbauend
auf dem bestehenden Einzelhandels-
konzept durch weitere detaillierte Ein-
zelhandelsgutachten im Zuge der Er-
stellung von Bebauungsplédnen vertieft
zu belegen und zum Beispiel im regio-
nalen Arbeitskreis (RAK) zu erértern
sein.
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12.1.4 Gewerbliche Entwicklung,
insbesondere Handwerk
und mittelstandisches
Gewerbe

Die Diskussionen im Rahmen der
Werkstatten und Stadtforen haben ge-
zeigt, dass Beflirchtungen bestanden,
wonach die wirtschaftliche Orientierung
alleine auf wissens- beziehungsweise
technologieorientierte Dienstleistungs-
unternehmen zu einseitig ausgerichtet
sein kénnte. Vor diesem Hintergrund
soll auch noch einmal unterstrichen
werden, dass das Stadtentwicklungs-
konzept den Bereich des produzieren-
den Gewerbes und hier insbesondere
kleine und mittlere Gewerbe- und
Handwerksbetriebe nicht vernachlassi-
gen wird, da sie das ,wirtschaftliche
Fundament der Stadt® darstellen. Sie
leisten einen ganz wesentlichen Beitrag
zur Weiterbildung der Mitarbeiter und
zur Ausbildung von jungen Menschen.
In diesen Betrieben erfolgt die konkrete
Anwendung des erlernten Wissens, das
aufgrund des hohen Ausbildungs- und
Weiterbildungsgrades erforderlich ist,
um zum Beispiel computergestutzte
Werkzeuge zu bedienen und aufwendi-
ge Produktionsverfahren einzufiihren.

Diese Zielrichtung ist auch als Ergebnis
der Expertengesprache, die hier noch
einmal wiedergegeben werden sollen,
von hoher Bedeutung:

o Im Rahmen des Stadtforums 2
wurde diskutiert, dass das Inge-
nieurstudium eine Vielzahl an
Moglichkeiten fur Mittelstand und
Handwerk sowie fir Absolventen
bieten kdbnne, die es im Stadtent-
wicklungskonzept zu berlcksichti-
gen gelte.

) Beim Stadtforum 2 wurde bemerkt,
dass das produzierende Gewerbe
ein wichtiges Potenzial ist, das ge-
starkt werden sollte.
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o Ebenfalls im Rahmen des
Stadtforums 2 wurde unterstrichen,
dass das produzierende Gewerbe
ein wichtiges Zukunftspotenzial
der Stadt Sankt Augustin ist.

o Im Rahmen der Themenkonferenz
Wirtschaft wurde darauf hingewie-
sen, dass sich unternehmensnahe
Dienstleitungsunternehmen bevor-
zugt in der Nahe von prosperie-
renden Betrieben des produzie-
renden Gewerbes ansiedeln und
sich auch vor diesem Hintergrund
das Augenmerk auf diesen Wirt-
schaftsbereich richten sollte.

Wie bereits im Rahmen des Leitbildes
und der Planungsziele erldutert, soll es
daher Ziel sein, die bestehenden Ge-
werbegebiete in ihrem Bestand zu si-
chern, zu profilieren, nachzuverdichten
und auch zu erweitern. Véllig neue ge-
werbliche Standorte werden nicht vor-
gesehen und sind aufgrund der Vorga-
ben des Gebietsentwicklungsplanes
auch nicht mehr méglich. Den nachfol-
genden Gewerbestandorten wird ein
jeweils auf die ortliche Situation und
den dort ansassigen Nutzern und Be-
trieben ausgerichtetes Profil gegeben:

Bestehende Gewerbegebiete in den
Stadtteilen

Alle bestehenden Gewerbegebiete in
den Stadtteilen werden um geeignete
Flachen insbesondere fur mittelstandi-
sches Gewerbe und Handwerksbetriebe
erganzt. Die Karte enthéalt die blau mar-
kierten Bereiche, die sich fur eine
Nachverdichtung und Erweiterung der
bestehenden Gewerbegebieten eignen.
Sonstige Nutzungen, die diese Ziel zu-
wider laufen, sind durch Festsetzungen
in Bebauungsplédnen und -bei stadti-
schen Flachen- in den Kaufvertragen zu
unterbinden.



JIndustrielle Kerne*

Weitere Differenzierungen der gewerb-
lichen Bereiche ergeben sich vor allem
aus dem Planungsziel, die ,industriellen
Kerne“ der Stadt zu sichern. Dies betrifft
insbesondere die Optionen zur Stand-
orterweiterung fur die Betriebe Hennek-
ke in Birlinghoven, Kramer + Martin in
Buisdorf sowie Kuhne und Dolorgiet an
der Einsteinstralle.

Gewerbehofe in den Stadtteilen

Die im Plan dargestellten Gewerbehdfe
sind derzeit Uberwiegend aufgelassene,
gewerbliche Bereiche mit entsprechen-
den Hallengebduden. Fast in jedem
Stadltteil finden sich solche Objekte, die
zum Teil seit Jahren leer stehen.

Beispiel: Gewerbehof Dillenburger Stra-
Be, KbIn- Kalk

o

Foto: H+B Stadtplanung

Gewerbehdéfe sind eine Chance fur klei-
nere und mittelstdndische Gewerbe-
und Handwerksunternehmen, die zum
Beispiel bisher in Gemengelagen ange-
siedelt sind. Gewerbehdfe bieten zudem
preisginstige Rahmenbedingungen fir
Existenzgrinder und sind als kleinteili-
ges Ansiedlungsinstrument ein be-
wahrtes Mittel der Wirtschaftsférderung
(siehe zum Beispiel Gewerbehof in
KéIn- Kalk auf dem ehemaligen Deutz-
Gelande). Auch die novellierte Hand-

werksordnung  kann
Potenziale frei setzen.

entsprechende

Gewerbegebiet Menden- Sud

Die vertieften Untersuchungen zum
Gewerbegebiet Menden- Sid haben
gezeigt, dass Sankt Augustin nur noch
Uber einen geringen Anteil an gewerb-
lich nutzbaren Bauflachen fir das mit-
telstdndische Gewerbe und das Hand-
werk verfigt. In der Mehrzahl handelt es
sich um kleine, zersplittert liegende Fla-
chen. Zum grolRen Teil befinden sie sich
in privatem Eigentum oder werden auch
zur Erweiterung bestehender Betriebe
vorgehalten. Die Stadt Sankt Augustin
selbst hat kaum mehr Flachen im Be-
sitz, die sie im Rahmen der Wirt-
schaftsférderung anbieten kann. Von
daher begriindet sich auch die bauab-
schnittsweise Erweiterung des beste-
henden Gewerbegebietes Menden- Sid
als einer der letzten hierfir zur Verfi-
gung stehenden Bereiche.

Andererseits besteht die Notwendigkeit,
auch auf o6kologische Belange im Be-
reich des Gewerbegebietes Menden-
Sid einzugehen. Die vorgeschlagene
Flachenabgrenzung bleibt daher hinter
dem zurlick, was der Stadt auf Ebene
des Gebietsentwicklungsplan (GEP) als
Gewerbe- und Industrieansiedlungsbe-
reich (GIB) eingeraumt wurde. Insbe-
sondere die Flachen im Bereich der
Grube Deutag, die im GEP als GIB aus-
gewiesen sind, sollten nicht mehr bau-
lich in Anspruch genommen werden.
Hierdurch werden auch die in der Grube
Deutag liegenden Biotope und dort le-
benden schutzwirdigen Tierarten an-
gemessen bericksichtigt. Die Grube
kann somit als eingriffsnaher Aus-
gleichsraum dienen.

Ein angemessener Interessenausgleich
mit den betroffenen, privaten Grund-
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stickseigentimern der Grube Deutag
ist dabei ebenso notwendig und im Zu-
ge des Bauleitplanverfahrens zu ver-
einbaren. Hierzu stehen verschiedene
Mdoglichkeiten (zum Beispiel Grunder-
werb, Flachentausch, stéadtebaulicher
Vertrag, férmliche Umlegung) zur Ver-
fligung.

Blick zum zukiinftigen Gewerbegebiet
Menden- Siid

Foto: H+B Stadtplanung

Logistik- Standort Mittelfeld

Der Wirtschaftsbereich Logistik ist ein
auch in Zukunft stark wachsendes
Segment. Daher wird im Bereich des
Gewerbegebietes Mittelfeld gemall den
Darstellungen des Leitbildes und der
Planungsziele ein Erweiterungsstandort
fur Logistikbetriebe vorgesehen, der an
der ,Nord- Siid- Magistrale“ A3 und der
potenziell nutzbaren Schienenverbin-
dung glnstig angeordnet ist.

Aero- Park am Verkehrslandeplatz

Der Aero- Park als Bereich fir flug-
platzaffines Gewerbe wurde bereits als
regionales Projekt erldutert.
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12.2 Wohnen und soziale In-
frastruktur

Die bestehenden, sozialen Einrichtun-
gen, die auf Stadtteilebene eine beson-
dere Bedeutung fiur die Lebensqualitat
haben und auch Orte der Wissensver-
mittlung sind, sollten gesichert und be-
darfsgerecht ausgebaut werden.

Viele Einrichtungen wurden beispielhaft
bereits im Rahmen der Bestandsauf-
nahme benannt. Die Nennung aller Ein-
richtungen wirde sicherlich den Bericht
Uberdehnen. Jedoch genielRen sie all-
gemeine Wertschatzung und sind fir
die Stadtentwicklung im Sinne des neu-
en Leitbildes duerst wichtig.

12.2.1 Handlungsfeld: Entwik-
keln zur Wissensstadt

Neben der bereits beschriebenen, wirt-
schaftlichen Komponente des Hand-
lungsfeldes ist der gesamte Bildungsbe-
reich ein ganz wesentlicher Baustein
des Leitbildes. Zusammen mit der
Fachverwaltung wurde daher nach Bei-
spiel gebenden MalRnahmen gesucht,
wie die Zielvorstellung des ,Lebenslan-
gen Lernens” ausgefillt werden kann,
um moglichst vielen Sankt Augustiner
Blrgern an den Vorteilen des Leitbildes
teilhaben zu lassen.

Fortlaufendes Stadtbildungsforum zur
Profilierung des Themas Bildung/ Aus-
bildung/ Weiterbildung

Vor dem Hintergrund der Pisa- Studie
hat die Fachverwaltung vor einigen Jah-
ren bereits einen Anlauf unternommen,
die Diskussion um das Thema Bildung
zu intensivieren. Aus verschiedenen
Grinden wurde dies jedoch nicht weiter
verfolgt. Das Leitbild des Stadtentwick-
lungskonzeptes bietet die Chance, die



intensive Diskussion um das Thema
Bildung in all seinen Facetten wieder
aufleben zu lassen. Ziel sollte es sein,
im Rahmen eines neuen Stadtbil-
dungsforums die verschiedenen Akteure
aus Forschungs- und Hochschulein-
richtungen, Schulen, Bildungs- und
Ausbildungstrdgern und Wirtschaft an
einen Tisch zu bringen, gemeinsame
Schnittmengen zu definieren und magli-
che Projekte zu initiieren, die gemein-
sam umgesetzt werden kénnen. Hierzu
wurden mit der Fachverwaltung bereits
erste Ansatze diskutiert, die auch ganz
wesentlich auf bestehenden Initiativen
zum Beispiel der FH, der VHS, der
Fraunhofer Gesellschaft, der Schulen
und der Verwaltung aufbauen. Der Stadt
kdme hier in hohem Male eine koordi-
nierende Rolle zu.

Bei dem Stadtbildungsforum soll es sich
nicht um eine ,Eintagsfliege“ handelt,
die sporadisch durchgeftihrt wird. Viel-
mehr wird an einen kontinuierlichen
Prozess gedacht, der dieses im Sinne
des Leitbildes wichtige Thema in Form
von 2 — 3 Veranstaltungen pro Jahr auf-
greift und kontinuierlich bearbeitet.

Mit der Initiative ,PfAu — Patenschaft fur
Ausbildung® ist zum Beispiel ein wichti-
ges Projekt im Sinne der oben skizzier-
ten Vorgehensweise im Rahmen des
Leitbildes WissensStadt PLUS ange-
gangen worden. Die Kooperationspart-
ner setzen sich zusammen aus den ge-
werblichen Verbdnden, der Bundesa-
gentur fur Arbeit, verschiedenen Wirt-
schaftsunternehmen, der Lokalen
Agenda, der Aktivbodrse, verschiedenen
Schulen sowie den Beratungsangebo-
ten der Stadt. Paten betreuen dabei
individuell interessierte Schiler insbe-
sondere aus dem Hauptschulbereich
und unterstitzen sie mit ihrer Lebens-
und Berufserfahrung. Die Paten sind
dabei Mittler zwischen Ausbildungsbe-
trieb und Auszubildendem.

Rickkehr der Volkshochschule ins
Stadtzentrum

Die Volkshochschule (VHS) hat festge-
stellt, dass sich die Anmeldezahlen
deutlich verringert haben, seit sie ihre
Kurse nicht mehr Uberwiegend zentral
im Stadtzentrum anbietet. Daher be-
steht von Seiten der VHS der dringende
Wunsch, wieder ins Sankt Augustiner
Zentrum zurlckzukehren. Die Ansied-
lung der Einrichtung kénnte zu einer
deutlichen Belebung des Zentrums und
des Marktplatzes auch in den Abend-
stunden beitragen.

Graphik: VHS

Als  kurzfristig umsetzbarer Schritt
konnten leer stehende R&umlichkeiten
im Umfeld des Marktplatzes zur Verfi-
gung gestellt beziehungsweise ange-
mietet werden. Mittelfristig ware es er-
strebenswert, die VHS als Nutzungs-
baustein in das neue Forum am Markt-
platz mit einzubinden.

Weiterentwicklung der Aktivborse

Die Aktivbérse ist bereits heute ein
wichtiger Baustein des birgerschaftli-
chen Engagements und der aktiven
Teilhabe insbesondere der alteren Ge-
nerationen am sozialen Leben der
Stadt. Dieser Anteil der Senioren, die
Zeit haben sich zu engagieren, wird
aufgrund der demographischen Ent-
wicklung noch weiter zunehmen. Die
Erfahrungen dieser Generation, die eine
der wertvollsten Ressourcen der Zu-
kunft darstellen, sollten noch sehr viel
starker genutzt und wertgeschatzt wer-
den. Schon wegen der Alterung der Be-
vOlkerung muss dem heute in weiten
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Teilen der Gesellschaft und insbeson-
dere des Berufslebens praktizierten
~Jugendwahn®, der davon ausgeht, dass
Jingere generell leistungsfahiger sind,
entgegengetreten werden. Aus den
langfristigen Prognosen, die davon
ausgehen, dass spatestens im Jahr
2050 die Bevdlkerung Deutschlands im
Durchschnitt 52 Jahre alt ist, wird auch
deutlich, dass sich die Bundesrepublik
diese Denkweise weder sozial noch
wirtschaftlich weiter leisten kann.

Die Aktivborse sollte daher als Reser-
voir der Erfahrungen der alteren Gene-
ration weiter entwickelt werden. Dazu
kénnten beispielsweise gehéren: Altere
Menschen unterstitzen junge Unter-
nehmen mit ihrem Wissen oder leisten
wertvolle Arbeit bei der Betreuung von
Kindern in den Kindertageseinrichtun-
gen.

Ermutigende Beispiele aus anderen
Stadten zeigen auch, dass es ebenso
sinnvoll sein koénnte, wenn jlingere
Menschen ihr Wissen an &ltere Mitbur-
ger weiter geben. Entsprechende Kurse
in anderen Stadten beziehen sich zum
Beispiel auf die Wissensvermittlung in
der Anwendung von Technologien wie
der Nutzung eines PC oder des Inter-
nets.

Neubau eines Forums am Marktplatz

Wie bereits im Schwachenprofil darge-
stellt, entfaltet der Marktplatz nicht die
Anziehungskraft, die er von seiner Be-
deutung und Funktion fir die Stadt ha-
ben misste. Der Huma- Einkaufspark
,saugt das o6ffentliche Leben auf und
das Rathaus kann als einziger gréf3erer
Magnet, der sich unmittelbar zum
Marktplatz ausrichtet, nicht die Anzie-
hung und Belebung entfalten, die die-
sem vergleichsweise grof3en stadti-
schen Platz angemessen ware. Viele
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gesellschaftliche und kulturelle Aktivi-
taten sind verstreut im Zentrum (Aula,
Ratssaal, FH, Steyler etc.) und erzeu-
gen kein ausreichendes Eigengewicht
fur eine signifikante Belebung.

Daher wird als neuer Magnet am Markt-
platz vis-a-vis des Rathauses ein multi-
funktional nutzbares Gebdude vorge-
schlagen, das als ,Forum“ bezeichnet
wird. Aufgrund der funktionalen Abhan-
gigkeiten kann es nur mit einer mdégli-
chen Erweiterung des Huma realisiert
werden. Es kdnnte auch als ,gute Stube
der Stadt® gelten und deutlich zur Ver-
besserung der gemeinsamen Stadti-
dentitat beitragen. Die Verwirklichung
dieser Projektidee ware ein wichtiger
und beispielhafter Baustein, wie das
Leitbild Wissensstadt Plus umgesetzt
werden kénnte. Zu einem breiten und
modernen Nutzungsmix, der auch die
finanziellen Lasten auf mehrere Schul-
tern verteilt, kbnnten gehdren:

o Zentrale Volkshochschul- Angebote

. Zentrale Bucherei und Stadtarchiv
der Stadt, der Fachhochschule
und gegebenenfalls der Kirchen,
zusammengefasst als Mediathek

° Theater, Schauspiel, Kleinkunst,
Konzerte

o Vorlesungen der Fachhochschule

o Kommerzielle Veranstaltungen

. Vielfaltige Gastronomie mit Frei-
raumbezug zum Marktplatz

Die bisherigen Bucherei- Einrichtungen
verschiedener Trager kdnnten in Form
einer Mediathek zusammengefasst wer-
den und ebenfalls bis in die Abendstun-
den gedffnet bleiben. Diese Form der
modernen Wissensvermittlung ware ein
wichtiger Baustein des Leitbildes Wis-
sensStadt PLUS.

Der Kultur kommt im Rahmen der
Stadtentwicklung als ,weichem® Stand-
ortfaktor hohe Bedeutung zu. Dies zeigt
sich auch an den vielfaltigen Aktivitaten,



wie Stadte zum Beispiel Uber die Ver-
anstaltung von grollen Festivals ihre
kulturellen Vorzige einer breiten, auch
uberregionalen Offentlichkeit vorstellen.
Hierzu werden in Sankt Augustin bereits
wichtige, Uberregionale bekannte Ver-
anstaltungen ausgerichtet. Von mehre-
ren Schlisselpersonen, die im Rahmen
von Interviews zum Stadtentwicklungs-
konzept befragt wurden, wurde die
Auffassung vertreten, dass diese reich-
haltigen, auch von der Stadt organi-
sierten kulturellen Veranstaltungen in
einem moderneren Rahmen prasentie-
ren sollten.

Sofern die FH weiter wachsen und die
heutigen Kapazitaten an Hoérsalen nicht
mehr ausreichen sollten, kénnte Uber-
legt werden, wie gréRere Raume im Fo-
rum auch fir Vorlesungen der FH gedff-
net werden kdnnten. Dabei sollten auch
Angebote fir Nicht- Studenten (zum
Beispiel Weiterbildung, Seniorenstudi-
um) etabliert werden.

Zur kommerziellen Nutzung des Ge-
baudes kénnten auch vielfaltige Veran-
staltungen, wie zum Beispiel Tagungen,
Kongresse, Messen und Ausstellungen
darin statt finden. Auch verschiedene
gastronomische Einrichtungen mit einer
zusatzlichen  AuRengastronomie auf
dem Marktplatz kénnten das kommer-
zielle Angebot abrunden.

Sicherung der Schulstandorte

Aus dem Starkenprofil ist ersichtlich,
dass die soziale Infrastruktur einen we-
sentlichen Beitrag zur Wohn- und Le-
bensqualitdt der Stadt Sankt Augustin
leistet. Im Leitbild kommt dem Wissen
eine herausgehobene Bedeutung zu.
Schulen stellen Orte dar, wo aktiv Wis-
sen vermittelt wird. Zwar hat die Stadt
keine Mdoglichkeit, Lehrinhalte zu ent-
wickeln oder vorzugeben, da dies Auf-

gabe des Landes ist. Die Stadt ist aber
insbesondere gefordert, die Schulen
sowohl baulich als auch in ihrem Aus-
stattungszustand nachhaltig zu sichern
und wenn notwendig auszubauen. Die-
se bauliche und technische Sicherung
der Schulstandorte ist eine wesentliche
Voraussetzung fir die Umsetzung des
Leitbildes WissensStadt PLUS und
sollte durch eine entsprechende Bud-
getierung bei den Unterhalts- und Aus-
baumalinahmen unterstrichen werden.

Schulzentrum Niederpleis

Foto: H+B Staplanung

Die bedarfsabhangigen Schulerweite-
rungen in Meindorf und Buisdorf sind
abgeschlossen. Umbauten und kleintei-
lige Erweiterungsmalinahmen sind not-
wendig, um die ,offene Ganztagsschule*
flachendeckend und stufenweise in den
nachsten Jahren einzufihren. Dabei
spielt auch die Vereinbarkeit von Beruf
und Familie, insbesondere fir Frauen
eine wichtige Rolle. Auch dies sind
wichtige Beitrdge im Rahmen der be-
schriebenen Zielsetzung.

Grundsatzlich sollte der weitere Bedarf
im Rahmen einer verwaltungsinternen
Arbeitsgruppe auch vor dem Hinter-
grund der Einwohner- und Wohnbau-
landentwicklung betrachtet werden.
Sollte sich weiterer Bedarf zum Ausbau
von Schulstandorte ergeben, so sind in
der Themenkarte Wohnen und Soziales
verschiedene Flachen in den grof3en
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Stadtteilen dargestellt, die sich fur eine
gegebenenfalls notwendige Erweiterung
der Schulstandorte stédtebaulich eig-
nen. In den Ubrigen Stadtteilen unter-
schreiten die gegebenenfalls notwendi-
gen Erweiterungsflachen den Malistab
des Stadtentwicklungskonzeptes.

Langfristig wird es auf Grundlage des in
der Bestandsaufnahme beschriebenen
Zahlenmaterials notwendig werden, sich
Uber Nachnutzungsméglichkeiten von
nicht mehr bendétigten Einrichtungen
Klarheit zu verschaffen.

Einrichtungen fir behinderte Menschen
und ihre Angehérigen

Die Konzentration von regionalen
Facheinrichtungen fir behinderte Kin-
der und Angehérige hat dazu geflhrt,
dass Sankt Augustin attraktiv geworden
ist fir Familien mit behinderten und
kranken Kindern und Angehdrigen so-
wie flr die sie begleitenden Fachkréfte.
Die Kinderklinik, die drei regionalen
Foérderschulen (Schule fur Kérperbehin-
derte, Hanselmann- Schule und Guten-
bergschule), die integrativen Grund-
schulen in Menden und Niederpleis, die
Frihférderung der Lebenshilfe sowie
deren Geschéftsstelle, die differenzier-
ten Wohneinrichtungen, ambulanten
Dienste und Beratungsstellen bieten ein
Fachwissen sowie ein Lebens- Wissen,
deren Dimensionen und Potenziale fir
die Handlungsfelder des Stadtentwick-
lungskonzepts nutzbar gemacht werden
sollten. Vorhandenes Fachwissen, Aus-
bildungsmdglichkeiten, Kooperationen
mit deren anderen Wissens- Einrichtun-
gen kénnen erkannt und geférdert wer-
den.

Der Wohnort Sankt Augustin ist gerade
auch deshalb attraktiv fir Familien, die
diese Dienste und Institutionen in An-
spruch nehmen. Nicht zuletzt ist es eine
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schon vorhandene Lebensqualitat in
Sankt Augustin, dass die Stadt mit ihren
Einrichtungen diese Menschen nicht nur
als Sondergruppe wahrnimmt und un-
terstutzt, sondern durch integrative An-
gebote deren Wissen um Lebens- Ein-
schrdnkungen und Lebensstarken flr
das Zusammenleben aller Birger
fruchtbar werden lasst.

12.2.2 Handlungsfeld: Optimie-
ren der Wohnqualitat

Quantitative Aspekte des Wohnungs-
baues

Die Ausweisung von neuen Wohnbau-
flachen muss in Sankt Augustin sehr
behutsam vorgenommen werden. Die
Stadt ist zu etwa 50 % bereits baulich
genutzt und das Starken- und Schwa-
chenprofil hat gezeigt, dass generell die
Gefahr der Zersiedlung besteht. Um
jedoch dem nach wie vor erkennbaren
Bedarf an neuen Wohnbauflachen ein
vertragliches Angebot an neuen Baufla-
chen gegeniber zu stellen, wurden fol-
gende Uberlegungen angestellt:

Priifung eines moglichen Nachholbe-
darfs

Die Stadt Sankt Augustin (40,8 gm) hat
im Vergleich zum Rhein- Sieg- Kreis
(39,9 gm) eine Uberdurchschnittliche
Versorgung mit Wohnflache pro Ein-
wohner. Die gute Wohnflachenversor-
gung in Sankt Augustin ist auch auf die
hohe Eigentumsquote zurlckzufihren.
Weitere Steigerungen der Wohnfla-
chenversorgung erscheinen derzeit
auch vor dem volkswirtschaftlichen
Hintergrund der Stagnation bezie-
hungsweise des zum Teil schon einset-
zenden Ruickganges der Realeinkom-
men kaum noch moglich. Die durch-
schnittliche Haushaltsgrof3e der Sankt
Augustiner Bevdlkerung (2,30 Einwoh-



ner pro Haushalt) liegt unter den Wer-
ten des Kreisgebietes (2,41 Einwohner
pro Haushalt). Ein weiteres Absinken
dieser Quote, zum Beispiel auf Werte
unter 2,0 wie dies in Gro3staddten mitt-
lerweile Ublich ist, wird als nicht wahr-
scheinlich angesehen. Sankt Augustin
wird auch weiterhin eine hohe Attrakti-
vitat fir Familien mit Kindern haben.

Daraus ergibt sich insgesamt, dass der-
zeit kein Nachholbedarf aus diesen o.g.
Grinden erkennbar ist, der zusatzliche
Flachenausweisungen erfordert. Der
zusatzliche Bedarf an Wohnbauflachen
begrindet sich derzeit allein aus der
prognostizierten Zuwanderung. Die Be-
trachtungen spiegelt die momentane
Situation wieder. Die 0.g. Zahlen sollten
im Rahmen des Monitorings beobachtet
werden. Insbesondere ist dabei von In-
teresse, wie sich die Wohnflache pro
Kopf entwickelt.

Bedarfsermittlung aus Zuwanderung

Wohn 9 ebiet Lichweg

Foto: Wiebold + Klatt

Der Bedarf an neuen Wohnbauflachen
begrindet sich aus der Zuwanderung,
die nach wie vor besteht. Folgende
Prognosen und Annahmen wurden da-
bei zugrunde gelegt: Die Bevélkerungs-
prognose des Landesamtes flir Daten-
verarbeitung und Statistik (LDS), die die
Stadt hat anfertigen lassen, geht von

2005 bis 2015 davon aus, dass die
Stadt um ca. 1.000 Einwohner wachsen
wird; also durchschnittlich ca. 100 Ein-
wohner pro Jahr. Dies erscheint auch
vor dem Hintergrund der aktuellen Ent-
wicklung realistisch, da dies dem
durchschnittlichen Bevolkerungs-
wachstum der letzten 9 Jahre ent-
spricht.

Der positive Trend der Bevélkerungs-
prognose des LDS wird im Stadtent-
wicklungskonzept -auch auf Grundlage
der langerfristigen Bevdlkerungspro-
gnosen fir den Rhein- Sieg- Kreis- mit
leicht abgeschwachter Steigerung fort-
geschrieben. Als Szenario geht das
Stadtentwicklungskonzept daher davon
aus, dass die Stadt zwischen 2015 und
2025 noch einmal um ca. 750 Einwoh-
ner (im Mittel ca. 75 Einwohner pro
Jahr) wachsen kann. Fur das Jahr 2025
ergibt sich aufgrund der o.g. Zahlen
daher ein Zielwert fir das reale Bevol-
kerungswachstum von etwa 1.750 Ein-
wohnern. Die o0.g. Prognose des LDS
und die Annahme sollten im Rahmen
des Monitorings weiter beobachtet und
gegebenenfalls darauf aufbauend Mo-
difikationen an den Fldchenausweisun-
gen vorgenommen werden, die an spa-
terer Stelle noch beschrieben werden.

Zuordnung der Einwohnerentwicklung
auf die Stadftteile

Die Zuordnung dieser Einwohnerpro-
gnose (plus 1.750 Einwohner) soll nun-
mehr differenziert auf die 8 Sankt Augu-
stiner Stadtteile vorgenommen werden.
Als MaligréRe wird dabei der heutige
Anteil der Hauptwohnsitze des jeweili-
gen Stadtteils im Bezug zur Gesamt-
stadt herangezogen. Durch die prozen-
tuale Zuordnung der Flachenentwick-
lung auf die Stadtteile soll erreicht wer-
den, dass kein Stadtteil Uberfordert,
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aber auch kein Stadtteil vernachlassigt
wird.

Diese Herangehensweise begrindet
sich mit der bereits vorhandenen be-
darfsgerechten Ausstattung der Stadt-
teile mit den Einrichtungen der sozialen
Infrastruktur insbesondere bei Kinder-
garten und Grundschulen. Aufwendige
Neubauten kénnen so vermieden wer-
den, da die Leistungsfahigkeit der
Stadtteile beriicksichtigt wurde.

Um die Innenentwicklung der Stadtteile
besonders zu férdern, wurde das von
der Stadt erstellte Baullickenkataster
ausgewertet. Hier ergeben sich noch
erhebliche Potenziale, die mit sehr ge-
ringem ErschlieBungs- und Kostenauf-
wand aktiviert werden kénnen. Als Ziel-
gréRe wird angenommen, dass bis 2025
etwa 50% der Baullicken aktiviert wer-
den koénnen. Zusammengefasst ergibt
sich folgendes Bild bis 2025 (in Ein-
wohnern):

Stadt- | Anteil Bauliik4{ Bedarf Ziel-

Teil Haupt- ken- fir wert
wohn- Poten- | Neuaus- |bis
sitze zial weis- 2025

ungen

Birling- 3,6 % 60 5 65

hoven

Buis- 57 % 60 40 100

dorf

Han- 16,4 % 85 205 290

gelar

Mein- 52% 30 60 90

dorf

Men- 18,5 % 80 245 325

den

Mall- 16,4 % 50 240 290

dorf

Nieder- 22,3 % 70 320 390

pleis

Ort 11,9 % 45 165 210

Sum- 100,0 % 480 1.280 | 1.760

me
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Flachenausweisungen

In der Karte wurden nur Flachen darge-
stellt, die grélRer als 0,5 ha sind. Die
kleineren Potenziale sind in den Bau-
lucken bertcksichtigt. Bezlglich der
konkreten Ausweisung von Neubaufla-
chen wurden drei Prioritdten gesetzt:

A Potenzial mit Prioritat (h&chste
Eignung)

B  langfristiges Potenzial (langerfri-
stige Eignung)

C  Option (Einzelfallprifung)

Durch Neuausweisungen, die mit der
héchsten Eignung (Kategorie A) belegt
sind, kann Wohnraum fir ca. 1.280
Einwohner geschaffen werden. Zusam-
men mit ca. 480 Einwohnern, die in den
bestehenden Bauliicken untergebracht
werden kdénnen, ergibt sich der im
Rahmen des Stadtentwicklungskon-
zepts zugrunde gelegte Bedarf von zu-
satzlich etwa 1.760 Einwohnern. Diese
Flachenpotenziale, die aufgrund der
vorhandenen, ful3ldufig erreichbaren
Infrastruktur in den Stadtteilen (Kinder-
garten, Grundschulen, Nahversorgung,
OPNV), der abwassertechnische Infra-
struktur) und dem zum Teil bereits vor-
liegenden Planungsrecht die hdchste
Eignung aufweisen, sollten vorrangig
entwickelt werden. Dies garantiert auch,
dass die in den Stadtteilen vorhandene
Infrastruktur gleichmafliger ausgelastet
wird und kostenintensive Neubaumal}-
nahmen auf das notwendige Mal} im
Sinne der Haushaltssensibilitdt be-
schréankt werden.

Weitere, langfristige Potenziale (Kate-
gorie B) sollten dann aktiviert werden,
wenn sich zum Beispiel die Baullicken
nicht im angenommen Mal flllen oder
die Flachen der Kategorie A nicht so
verdichten lassen, wie dies prognosti-
ziert wurde. Auch eine bisher unerwar-
tete Zunahme der durchschnittlichen



Wohnflache oder eine Verminderung
der durchschnittlichen Haushaltsgréle
(Nachholbedarf), kdnnten zu weiteren
Flachenausweisungen der Kategorie B
fuhren. Weitere zuséatzliche Effekte
kénnten zum Beispiel durch den Weg-
fall der Pendlerpauschale entstehen, so
dass Arbeitnehmer wieder naher an ih-
ren Arbeitsplatz (zum Beispiel in Bonn)
ziehen mdchten und Sankt Augustin
starker als Wohnstandort nachgefragt
wird oder durch die Ansiedlung von
gréReren Unternehmen —auch im regio-
nalen Umland- sein (siehe Effekt T-
Mobile). Eine Reihe von Flachen der
Kategorie B, die derzeit noch anderwei-
tig genutzt werden (zum Beispiel Sage-
werk in Ort), wurden als Flachenpoten-
ziale erfasst. Diese Flachen sind nur
dann entwickelbar, wenn sie betrieblich
nicht mehr bendétigt werden, der Betrieb
aufgegeben wurde beziehungsweise
eine Standortverlagerung erfolgt ist. Die
Notwendigkeit der Aktivierung dieser B-
Flachen kann Uber das Monitoring be-
obachtet und gesteuert werden.

Die Kategorie C stellt Optionen dar, die
an bestimmte Bedingungen (Einzelfall-
prifung) geknlpft sind. Dies betrifft ins-
besondere die Verbesserung und den
Ausbau der sozialen und technischen
Infrastruktur (insbesondere Gebiet 6st-
lich von Menden) und das Abklaren von
Unbedenklichkeiten im Sinne der Oko-
logie und des Naturschutzes (insbeson-
dere Gebiet Kreuzeck am Pleiser
Wald). Hierzu bedarf es zuséatzlicher,
standortbezogener Uberlegungen, die
Uber das Stadtentwicklungskonzept
hinausgehen. Die Zusammenfassung
der quantitativen Aussagen ergibt fol-
gende Aufstellung (in Einwohner):

Stadtteil | Bau- |A B C Sum
lik-
ken
Birling- 60 15 50 - 125
hoven
Buisdorf 60 85| 235 - 380

Hangelar 85 185 30 - 300
Meindorf 30 15 50 - 95
Menden 80 290| 575| 540| 1.485
Mulldorf 50 215 - - 265
Nieder- 70 320 170| 235 795
pleis

Ort 45 145 25 - 240
Summe 480| 1.270|1.135| 775| 3.660

Die Gesamtaufnahmefahigkeit an neuen
Einwohnern bis zum Jahr 2025 betragt
ca. 480 Einwohner in Baulicken und
maximal 3.180 Einwohner in unter-
schiedlichen Neubauflachen. Dies er-
gibt eine Gesamtzahl von ca. 3.660
Einwohnern, so dass die Stadt von
heute etwa 56.000 Einwohner auf knapp
unter 60.000 Einwohner wachsen kann.

Diskussionsergebnisse

Die Karte ,Raumliches Leitbild/ Struk-
turkonzept” hat sich bereits damit be-
schaftigt, an welchen Stellen die Stadt-
teile fir eine Wohnbaulandentwicklung
arrondiert werden kénnten. Diese Dar-
stellungen wurde im Zuge der o.g. Be-
trachtungen noch einmal Gberprift. An
mehreren Stellen des Stadtgebietes
wurde auf Arrondierungen verzichtet, da
Flachen zum Beispiel stark verlarmt
sind (zum Beispiel stdoéstlich Buisdorf),
zu stark in das landschaftliche Geflige
eingreifen wirden (zum Beispiel Wald-
gebiete nordlich Hangelar) oder sonsti-
gen

Restriktionen unterliegen (zum Beispiel
Bauschutzbereich  Verkehrslandeplatz
norddstlich Hangelar).

An einigen Stellen wurden die Ausdeh-
nungen der Ortsabrundungen zurlick
genommen, da sie zu stark mit anderen
Zielen Kkollidiert wéaren (zum Beispiel
Ostlich Menden im Bereich der ,Griinen
Mitte“, Ostlich Niederpleis im Bereich
des Pleisbaches).

Andererseits wurde aber auch noch
einmal Uberpruft, welche Flachenoptio-
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nen der Stadt durch die Darstellungen
des Gebietsentwicklungsplanes einge-
raumt wurden. Dabei hat sich ergeben,
dass im Bereich zwischen der Alten
HeerstralRe tUber den neuen Niederberg
bis zum Pleiser Wald noch erhebliche
Flachenoptionen denkbar wéren. Die
meisten dieser Flachen sind heute Wald
und scheiden daher generell fir eine
bauliche Entwicklung aus. Bei manchen
Flachen ist erwiesen, dass die Bau-
grundverhaltnisse (Grundwasser, Altla-
sten) ungeeignet fir eine Flachenent-
wicklung sind. Lediglich eine Flache am
Pleiser Wald wurde als Option in die
Kategorie C eingeordnet und bedarf
noch genauerer Untersuchungen, um
ihre Eignung und Entwicklung zu klaren.

Qualitative Aspekte des Wohnungsbau-
es

Die Themenkonferenz Wohnen war
Uberwiegend durch eine Diskussion
qualitativer Aspekte des Wohnungs-
baues bestimmt. Eine Kombination aus
,Mainstream- und Profilierungsprojek-
ten“ wurde als wichtig eingeschatzt, um
Schwerpunkte innerhalb der Region zu
setzen.

Wohngebiet Buschweg

Foto: H+B Stadtplanung

Durch die Individualisierung der Gesell-
schaft erscheint auch die starke Aus-
richtung der Entwicklung auf junge Fa-
milien mit Kindern nicht mehr zielfiih-
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rend: Der Anteil der Singles in der Ge-
sellschaft nimmt weiter zu. Mittlerweile
gibt es bundesweit auch etwa 1,5 Mil-
lionen Familien, die aus Alleinerziehen-
den mit Kindern bestehen. Durch die
demographische Entwicklung wird die
Gesellschaft in verstarktem Male al-
tern. Auch Wissensmilieus bevorzugen
als Wohnstandort nicht nur die Grol3-
stadt, sondern suchen attraktive und
hochwertige Wohnangebote auch in
den verstadterten Randzonen der Ag-
glomerationen. Dies heil3t insgesamt:
Die Anforderungen, die an die Wohn-
formen gestellt werden, sind deutlich
vielschichtiger geworden.

Das Stadtentwicklungskonzept hat aber
nicht den Anspruch, den Anteil von Ei-
genheimen und Geschossbauten und
das Verhaltnis von Miet- zu Eigentums-
formen im jeweiligen Baugebiet norma-
tiv vorzugeben. Jedoch sollte auf Ebene
der jeweiligen Bebauungspléne, gege-
benenfalls durch Regelungen im stad-
tebaulichen Vertrag darauf geachtet
werden, dass einseitige Strukturen ver-
mieden werden. Viele Kommunen ge-
ben zur Umsetzung wohnungspoliti-
scher Ziele zum Beispiel auch vor, ei-
nen Anteil der zu realisierenden Woh-
nungen aus dem geférderten Woh-
nungsbau zugrunde zu legen. Bei einer
Aufteilung auf verschiedene Baugebiete
kébnnte so auch vermieden werden,
dass sich in bestimmten Bereichen des
Stadtgebietes benachteiligte Bevolke-
rungsgruppen konzentrieren.

Innovative Wohnformen

Die Themenkonferenz Wohnen disku-
tierte dartber, ein besonderes Profil fur
das erste grol3e Projekt zu setzen:

o Eine Moglichkeit wéare ein Wohn-
projekt, das das Thema Wissens-
stadt zum Inhalt hat. Dabei kénnten



im Sinne des Handlungsfeldes Wis-
sensstadt zum Beispiel spezielle
Wohnformen in Mischung von Woh-
nen und Arbeiten entwickelt werden.
Zielgruppen kénnten dabei Freibe-
rufler und Personen mit Interesse an
Hausarbeitsplétzen sein.

e In Tubingen hat man eine Nut-
zungsmischung (Erdgeschoss gene-
rell Laden oder Biros, Oberge-
schosse Wohnen) im Baugebiet
.Franzésisches Viertel® realisiert.
Die Grundstiicke wurden nur an
Baugemeinschaften, die sich erst im
Rahmen des Projektes gefunden
haben, verkauft.

e In Hurth werden stadtische Wohn-
formen in moderner und attraktiver
Architektur bewusst fir Wissensmi-
lieus aus der Grof3stadt Koéln eta-
bliert.

e In Ko&nigswinter hat zum Beispiel
auch ein Wohnprojekt fir alleiner-
ziehende Frauen sehr gut funktio-
niert.

e Autofreie oder autoarme Siedlungen
werden im verstddterten Raum
nachgefragt.

e Bei Solarhdusern, Niedrig- oder
Passivhdusern besteht die Ver-
knipfung zum Handlungsfeld Wis-
sensstadt insbesondere in der Er-
probung und Nutzung von neuen
Technologien.

Ein Konzept fir eine spezielle Wohn-
form kénnte in einem gréReren Stadtteil
von Sankt Augustin, der ein gewisses
stadtisches Flair ausstrahlt, umgesetzt
werden, zum Beispiel auf dem Gart-
nereigeldnde am Markt in Menden. Dies
erfordert jedoch deren schrittweise Nut-
zungsaufgabe.

Behindertengerechte,
rechte Wohnformen

menschenge-

In Sankt Augustin sind bereits verschie-
dene Einrichtungen fur behinderte Men-
schen von unterschiedlichen Trégern
vorhanden. So unterhélt zum Beispiel
die Lebenshilfe das Wohnhaus Im Er-
lengrund in Milldorf, das behinderten
Menschen ein selbstbestimmtes Leben
in der Gemeinschaft und mit professio-
neller Unterstitzung ermoglicht. Eine
vergleichbare, eigentumsahnliche
Wohnform gibt es in Niederpleis an der
Pastor- Hochhard- Stral3e.

Ziel sollte es daher sein, die bestehen-
den Einrichtungen zu erhalten und
wenn moglich am Standort zu erweitern.
Auch weitere Angebote lieRen sich in
den Bereichen integrieren, die bereits in
dem voranstehenden Kapitel benannt
wurden. Dies sind vor allem die Nah-
versorgungszentren der Stadtteile, in
denen viele Einrichtungen, die auch von
behinderten Menschen nachgefragt und
genutzt werden, vorhanden sind und
nach den Vorstellungen des Stadtent-
wicklungskonzeptes gestarkt und aus-
gebaut werden sollen.

Seniorengerechte, menschengerechte
Wohnformen

Wie bereits mehrfach erlautert, wird
sich der Anteil der Sankt Augustiner
Bevdlkerung Uber 65 Jahren Uberpro-
portional erhdéhen. Auch die éalteren
Menschen mit Migrationshintergrund
sind dabei zu berlcksichtigen. Daher ist
die Auseinandersetzung mit diesem
Thema eine wichtige Zukunftsaufgabe
der Stadt.

Viele éltere Menschen méchten in ihrer
vertrauten Umgebung so lange wie
mdglich wohnen bleiben. Daher sollte
zukinftig darauf geachtet werden, dass
Wohnungen im Neubau grundsatzlich
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barrierefrei (Aufziige, Schwellenfreiheit,
behindertengerechte Bé&der etc.) aus-
gelegt werden. Die Stadt sollte dartber
hinaus darauf hinwirken, dass die of-
fentlichen Wohnungsbautrager (zum
Beispiel Baugenossenschaft Sankt Au-
gustin und GWG) auch ihre Bestande
im Sinne der Barrierefreiheit ausbauen.
Spezielle, kleinteilige Wohnformen, die
den Bedirfnissen alterer Menschen ge-
recht werden, sind das Mehrgeneratio-
nenwohnen, Senioren- Wohngemein-
schaften und auch betreutes Wohnen in
kleinen Einheiten. Generell sollten
komplementare Pflegedienste vor Ort
bestehen. Auch neue technische Sy-
steme, wie zum Beispiel das System
,S0phia“ aus dem stiddeutschen Raum,
das den Austausch mit Verwandten und
Arzten erleichtert, kénnen sinnvoll sein.

Die Stadt sollte unterstiitzend tatig wer-
den, wenn solche Anfragen gestellt
werden und zum Beispiel auch Anre-
gungen fir Baugemeinschaften geben.
Ein auch von seiner Altersstruktur ge-
eigneter Standort hierfir ist zum Bei-
spiel die Siedlung Berliner Stral’e der
GWG. GroRere Einrichtungen, wie zum
Beispiel Seniorenstifte sind in der Pra-
xis eher die Ausnahme, da sie nur fur
einen kleinen Kreis der Senioren er-
schwinglich sind. Jedoch kénnte zum
Beispiel der vorgeschlagene Standort
im Bereich der Steyler Mission daflr
interessant sein.

In der Karte sind das Zentrum mit sei-
nen kulturellen Einrichtungen und die
zentralen Bereiche der Stadtteile (ins-
besondere die historischen Dorflagen)
vermerkt, die sich insbesondere auf-
grund ihres Nahversorgungsangebotes,
der Lage zu Grinflachen und der An-
bindung an den OPNV gut fir senioren-
gerechte Wohnformen eignen. In fast
allen Stadtteilen wurden zuséatzlich auch
Standorte vorgeschlagen, die gut inte-
griert in den Stadtteilzentren liegen.
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Dabei handelt es sich zum Beispiel um
alte, landwirtschaftliche Hofstellen, die
im Zuge des Strukturwandels voraus-
sichtlich bis 2025 aufgegeben werden
beziehungsweise bereits aufgegeben
sind. Aufgrund der Gré3e der Standorte
eignen sie sich zum Teil auch zur Mi-
schung mit anderen Wohnformen des
Eigentums- und Mietwohnungsbaues.

Studentenwohnen

Im Bereich zwischen Rathaus und Fi-
nanzamt, dort wo heute noch ein provi-
sorischer Parkplatz besteht, wird ein
Standort fir Studentenwohnen vorge-
schlagen. Die Nachfrage nach Studen-
tenwohnungen im Umfeld der FH hat
sich als sehr rege erwiesen. Derzeit
wird Uberlegt, im Bereich des Wohnge-
bietes Zentrum- West eine weitere An-
lage zu errichten. Damit sind jedoch die
Standorte im unmittelbaren Umfeld der
FH erschoépft. Der vorliegende Standort
kénnte eine weitere, langerfristige Fl&-
chenreserve darstellen, die zur FH ful3-
laufig gut zugeordnet ist. Der gesamte
Bereich kénnte so durch Nutzungsmi-
schung eine deutliche Belebung auch in
den Abendstunden erfahren.

Stadtumbau in den Grof3siedlungen

Im Zuge ihres zum Teil rasanten
Wachstums wurden innerhalb der Stadt
4 GrolRwohnsiedlungen realisiert: Gu-
tenbergstralle mit dem ,Kaiserbau®, Jo-
hannesstralle, Ankerstralle und Wohn-
park Niederpleis. Sie stellen spezielle
Zeugen der Stadtentwicklung dar, die
jedoch zum Teil nicht mehr heutigen
Wohnanspriichen, beziiglich des aul3e-
ren Erscheinungsbildes, des Woh-
numfeldes und der sozialen Durch-
mischung gerecht werden. Vor allem die
Siedlung Ankerstrale droht bereits so-
zial ,umzukippen®.



Wohnpark Niederpleis

Foto: Fotogrupbe des Héimatge-s.chichtlichen
Arbeitskreises des Stadtarchivs Sankt Augustin

Diese Wohnungsbestande sind in Zu-
sammenarbeit mit den Eigentimern und
den Mietern sowohl im Bezug auf das
aullere Erscheinungsbild der Gebaude
und der Freiflachen, als auch im Hin-
blick auf zeitgemale Grundrisse aufzu-
werten. Dabei darf auch der (Teil-
JAbriss kein Tabu sein, wenn die restli-
chen Bestande dadurch stabilisiert wer-
den kénnen. In einigen Siedlungen ist
auch zu uUberlegen, ob Einrichtungen
der sozialen Infrastruktur erganzt wer-
den missen. Dies betrifft insbesondere
die Siedlung Johannesstralle, die im
fuBlaufigen Einzugsbereich diesbeziig-
lich nicht gut versorgt ist.

Homogene Villengebiete

In Sankt Augustin wurden ab den
1970er Jahren verstarkt verdichtete
Doppel- und Reihenhausgebiete ent-
wickelt. Um auch Baugebiete zu si-
chern, die fur das gehobene Kiientel
interessant sind, wird empfohlen, das
Baugebiet des alten Niederbergs in sei-
ner aufgelockerten, landschaftlich ori-
entierten Villenstruktur zu sichern und
Nachverdichtungen —auch in 2zweiter
und dritter Reihe- zu unterbinden. Im
steht in den nachsten Jahren ein ver-
starkter Generationswechsel an, der
nicht dazu flihren sollte, diese hochwer-
tige Wohnlage zu verdichten. Dieses
Ziel begrindet sich auch damit, dass in

fuBlaufiger Entfernung keine Einrich-
tungen der sozialen Infrastruktur und
auch keine Angebote der Nahversor-
gung vorhanden sind.

Auch kleinere, homogene Gebiete in
den Stadtteilen sollten sowohl in ihrer
stadtebaulichen als auch sozialen
Struktur gesichert werden.

12.2.3 Handlungsfeld: Verstar-
ken der regionalen Ko-
operation

Bedarfsstudien, zum Beispiel diejenige
des Instituts fir Landesplanung und
Stadtentwicklungsforschung, die die
Stadt Bonn hat anfertigen lassen, und
regionale Wohnungsmarktuntersuchun-
gen belegen, dass der Wohnflachenbe-
darf der Stadt Bonn nicht vollstandig auf
ihrem eigenen Stadtgebiet abdeckbar
ist. Daher kénnen auch weiterhin die
Umlandgemeinden vom Wachstum des
Oberzentrums Bonn profitieren. Regio-
nal wichtig ist es, die Wohnungsbau-
entwicklung verstarkt auf das gut aus-
gebaute Netz des OPNV auszurichten
und innerhalb der Siedlungsentwicklung
die Stadtteilzentren zu starken. Bei-
spielgebend wird dies im Rahmen der
Budgetierung der regionalen Woh-
nungsbauférderung, die den sozialen
Wohnungsbau umfasst, praktiziert.

Hier kénnte Uberlegt werden, wie diese
Prinzipien generell auf die Entwicklung
des Wohnungsbaues angewandt und
regionale Absprachen im Sinne einer
jeweiligen Schwerpunktsetzung getrof-
fen werden kénnten. Die Experten der
Themenkonferenz Wohnen waren sich
zum Beispiel einig, dass, wenn Stadte
sich selbst Ziele setzen, sie umsetzen,
kommunizieren und die Bauvorhaben
durchdacht sind, dies zu einer gréReren
Nachfrage fuhren kann.
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Im Rahmen der gemeinsamen Entwick-
lungsmallnahme der Stadte Bonn und
Sankt Augustin fir den Wohn- und Wis-
senschaftspark gibt es bereits positive
Ansatze einer interkommunalen Koope-
ration. Ein geeignetes Forum kdnnte
zum Beispiel auch der regionale Ar-
beitskreis der Region Bonn/ Rhein-
Sieg/ Ahrweiler sein. Auch eine 6ffentli-
che Fachkonferenz kénnte Interessierte
mobilisieren und Potenziale fir qualitat-
vollen Wohnungsbau ausloten.

12.3 Griin-/ Freiflaichen und
Sport

Zwischen den Sankt Augustiner Sied-
lungsbereichen haben die verbleiben-
den Grinrdume und Freiraumstrukturen
eine herausragende Bedeutung fiir die
weitere Stadtentwicklung. Die zum Teil
nur fragmentarisch vorhandenen Frei-
raumkorridore gliedern die einzelnen
Ortslagen und sind nicht nur elementar
fir die Biotopvernetzung und den Kii-
mahaushalt, sondern bieten auch bis-
lang noch ungenutzte Potenziale fir
den Ful3- und Radwegeverkehr und die
Naherholung. Darlber hinaus ist die
Wahrnehmung der Abgrenzungen zwi-
schen den Ortslagen nur noch teilweise
mdglich und wirde, durch eine Ausdeh-
nung der Siedlungsflachen Uber die
Vorgaben des Stadtentwicklungskon-
zeptes hinaus, véllig aufgehoben.

Insbesondere fir die konkurrierenden
und konfliktbeladenen Nutzungsanspri-
che zwischen Naturschutz, Landwirt-
schaft und Naherholung sind L&sungs-
ansatze gefordert.

Die Konzeptkarte Grin- und Freiflachen
stellt gegliedert nach den Handlungsfel-
dern Wissensstadt, Wohnqualitat und
regionale Kooperationen, Entwicklungs-
potenziale dar. Dabei kommt es natur-
gemall, besonders bei den Punkten
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Grine Mitte, Landschaftsbriicken und
Aufwertung des Naturraums, zu Uber-
schneidungen zwischen den einzelnen
Handlungsfeldern. Dies weist auf die
besondere Bedeutung und Qualitat die-
ser Projekte hin, was nicht zuletzt bei
der Prioritatenwahl wahrend der The-
menkonferenz deutlich wurde.

12.3.1 Handlungsfeld: Entwik-
keln zur Wissensstadt

Grine Mitte — ein multifunktionaler
Landschaftspark

Der letzte zusammenhangende Land-
schaftsraum zwischen den Siedlungsla-
gen Meindorf, Menden, Mailldorf, Ort
und Hangelar ist Uberwiegend durch
eine intensive landwirtschaftliche Nut-
zung gepragt und bildet zusammen mit
den geplanten Landschaftsbriicken das
Ruckgrat fur die zuklnftige Freirau-
mentwicklung in Sankt Augustin. Der
,Grinen Mitte* kommen dabei beson-
ders Aufgaben der Vernetzung, des
Klimaschutzes und der Naherholung zu.
Dazu kommen offene Angebote (zum
Beispiel Joggen, Walken, Inlineskaten)
des Sports.

In enger Abstimmung mit der Landwirt-
schaft soll ein Konzept erarbeitet wer-
den, das neben diesen Aufgaben auch
zukinftig die landwirtschaftliche Nut-
zung zul&sst. Durch das Anlegen breite-
rer Feldraine und die Umgestaltung von
Wegerdndern, das Anpflanzen von
Baumreihen und Feldgehdlzen und die
vereinzelte Neuanlage von Wegen kann
die ,Grine Mitte“ aufgewertet und fir
die siedlungsnahe, individuelle Erho-
lungsnutzung erschlossen werden.

Als weiterer Schwerpunkt sollte die
schrittweise Umwidmung von landwirt-
schaftlich genutzten Flachen zu multi-
funktionalen Wiesenflachen erfolgen,
die zusatzliche R&ume fir die Erho-



lungsnutzung bieten und zu einer Ent-
zerrung in den Konfliktgebieten Siegaue
und Pleisbachtal beitragen kénnen.

Beispiel flir eine Skulpturenroute

=

Foto: Wiebold + Klatt

Diese ,aktiveren® Flachen sollten be-
sonders im Norden der “Grinen Mitte®,
zwischen Menden, Milldorf und dem
Zentrum angesiedelt werden. Der sudli-
che Bereich sollte eher fiir ruhige Er-
holung und Naturbeobachtungsplatze
reserviert bleiben, wie diese in Ansat-
zen bereits im Bereich der Missio-
narsgrube vorhanden sind.

Der wichtigste Beitrag zum Handlungs-
feld Wissensstadt ist die Zusammenar-
beit der verschiedenen Interessen- und
Nutzergruppen, die Themenschwer-
punkte erarbeiten sollen, die sich in
Routen oder an bestimmten Orten in der
Grinen Mitte widerspiegeln. Die inter-
disziplinare Zusammenarbeit und Wis-
sensvermittlung leistet einen hervorra-
genden Beitrag zu mehr Verstandnis
und Wertschatzung untereinander. Bei-
spiele und verantwortliche Akteure fin-
den sich in der folgenden Aufstellung:

Anlage von Themenrouten

Routen zu Faser- und Arzneipflanzen,
nachwachsende ,Rohstoffe“ bezie-
hungsweise generell naturwissenschaft-
liche Routen,

Akteure: Landwirte, Landwirtschafts-
kammer, Stiftung Rheinische Kultur-
landschaft, Bildungstrager, Natur-
schutzverbande

Bewegungsroute,
Akteure: Sportvereine, Schulen, Kran-
kenkassen, FH

Skulpturenroute,
Akteure: Kunst- und Kulturinteressierte,
Kunstler

Interkulturelle Géarten

Projekt zur Integration: Menschen un-
terschiedlicher Herkunft und Religions-
zugehdrigkeit bearbeiten gemeinsam
ein Stick Gartenland. Auf der Basis des
gemeinschaftlichen Gartenbaus und
handwerklicher Tatigkeiten, interkultu-
rellen Aktivitdten sowie selbst konzi-
pierter Bildungsarbeit entstehen in dem
Projekt neue Handlungsmdglichkeiten
und Erfahrungsraume fir Migranten.

Interkultureller Garten in Géttingen

Foto: Wiebold + Klatt

Es begegnen sich unterschiedliche eth-
nisch- kulturelle Hintergriinde und auch
verschiedene soziale Milieus, Lebens-
formen und Altersgruppen. Bei den Ak-
teuren in den Garten handelt es sich
haufig um Menschen, die alles zurlick-
gelassen haben -nicht nur Hab und
Gut, sondern auch soziale Bindungen
und Zugehorigkeiten. Solche Zusam-
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menhé&nge behutsam wiederherzustel-
len und den Menschen damit die Még-
lichkeit zu geben, &hnlich wie beim
Wurzeln- Schlagen von Pflanzen neuen
,B8oden unter den Fllen“ zu gewinnen,
ist Sinn und Zweck dieser Projekte. Ak-
teure: Garteninteressierte, Kleingartner,
Auslanderverbdnde, Kirchen, Steyler
Mission, Stiftung Interkultur, Agenda 21-
Gruppe

Sténgelwirtschaft — eine ,griine“ Volks-
hochschule

Dieser Punkt umschreibt die Realisie-
rung einer nachhaltigen Griinanlage,
die mehr als bisher bietet: Pflanzen und
Bluten wahrend des ganzes Jahres er-
lauben  Nutzungsmdglichkeiten, die
bislang nur Gartenbesitzern zuganglich
waren. Jeden Monat locken neue sinnli-
che Anreize wie Difte, Farben und
Blihaspekte und machen den Besuch
lohnenswert; interessant fir Menschen
ohne eigenen Garten und besonders fiir
Stadtmenschen aus Hochhausetagen.

Die angebauten Pflanzen dienen nicht
nur der Anschauung, sondern werden in
Kurs- und Seminarangeboten (Fotogra-
fie, Malerei, Pflanzenwerkstatt, Vortrage
und Kurse zur Pflanzenverwendung und
Baumschnitt) verwendet oder kénnen in
der angeschlossenen Stangelwirtschaft
(Laden, Restaurant) erworben werden.

Akteure: Gartner, Landwirte, Kammern,
Volkshochschule, Naturschutzverbéande

Jugendbildung, Umweltbildung und

Naturerziehung

Neben den Beitragen, die die o.g. An-
gebote in der ,Grinen Mitte“ zur Um-
weltbildung und Naturerziehung leisten
kébnnen, wurde wahrend der Themen-
konferenz deutlich, dass besonders flr
Kinder und Jugendliche Angebote feh-
len und als notwendig erachtet werden.
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Private und professionelle Initiativen die
in diesem Bereich tatig werden wollen
(Waldkindergarten, Verbandsarbeit)
sind darum dringend zu unterstitzen.
Gleichzeitig scheint ein geeigneter
Stutzpunkt fir derlei Initiativen zu feh-
len.

Ehemaliges ,Pleistalwerk® in Birlingho-
ven

Als Nachnutzungskonzept fir das alte
Pleistalwerk in Birlinghoven wirde sich
ein Umweltbildungszentrum anbieten.

Die umgebenden Landschaftsraume
Pleisbachtal und Birlinghover Wald
kénnten hervorragend in ein erleb-
nispadagogisches Konzept einbezogen
werden. Vorraussetzung ware allerdings
ein finanziell tragfahiges Konzept, dass
in Zusammenarbeit mit einem Investor
(zum Beispiel Stiftung) oder mit ortsan-
sassigen Institutionen und Unterneh-
men erarbeitet werden sollte.

Klge

fterwald
e
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Foto: Wiebold + Klatt

Das Angebot sollte einen Uberregiona-
len Stellenwert haben, dabei sind Kon-
zepte in Richtung Science- Center
ebenso denkbar.



12.3.2 Handlungsfeld: Optimie-
ren der Wohnqualitat

Die Grunflachen und Freirdume einer
Stadt haben einen unmittelbaren Ein-
fluss auf die Wohnqualitat. Spielplatze
und Parkanlagen im unmittelbaren
Wohnumfeld sowie einfache Erreich-
barkeit freier Landschaftsrdaume tragen
entschieden zur Verbesserung der Le-
bensqualitdt in Stadten bei. Diese
Aspekte werden bei der Wohnortwahl in
Zukunft an Bedeutung gewinnen und
somit auch Auswirkungen auf stadte-
bauliche Entwicklungen und Sozial-
struktur in Sankt Augustin haben.

In Zeiten steigender Mobilitats- und Ge-
sundheitskosten gewinnen besonders
Naherholungsrdume wieder an Bedeu-
tung, die vielfaltige Mdglichkeiten fir
unterschiedliche Altersgruppen bieten.
Hierzu gehdren freie Angebote wie Rad-
und Spazierwege, Picknick- und Bolz-
platze ebenso wie Orte zur Naturbeob-
achtung bis hin zu thematisch gestalte-
ten Routen (siehe ,Grine Mitte“) oder
professionell organisierten Lauf- und
Gymnastiktreffs.

Offentliche Griinflichen

Die bestehenden Parkanlagen wurden
nachrichtlich in das Grin- und Freifla-
chenkonzept Ubernommen. Nicht dar-
gestellt sind Platze und Strallenbegleit-
grin; diese werden im Beitrag Stadtge-
staltung erldutert. Unter Berlcksichti-
gung der genannten Grinde fir eine
qualitatvolle Entwicklung der Grin- und
Freiflachen in Sankt Augustin und dem
gleichzeitigen Wissen um knapper wer-
dende Haushaltsmittel, werden hier ei-
nige Handlungsanséatze fur den zuklnf-
tigen Umgang mit 6ffentlichen Grinfla-
chen angeflhrt.

Unter Bertcksichtigung wechselnder
Sozial- und Altersstrukturen in den

Siedlungsgebieten sollte in regelmafi-
gen Abstédnden die Nutzung der woh-
nungsnahen Grinflachen Uberpraft und
gegebenen Falls den bestehenden Be-
durfnissen angepasst werden (Wechsel
zwischen Ruhe- und Bewegungsrau-
men). Burgerschaftliches Engagement
wird bei der Pflege der Griinanlagen in
Zukunft eine entscheidende Bedeutung
bekommen. Anséatze in diese Richtung
wie Beetpatenschaften sind bereits vor-
handen. Fur weitere Méglichkeiten wie
Pflanz- und Pflegeaktionen oder privat
organisierte Parkranger missen langfri-
stig professionell initiierte Strukturen
geschaffen und geférdert werden.

Uber die Vermarktungsméglichkeiten
von offentlichen Griunflachen wie Ver-
mietung und Verpachtung, kommerzielle
Werbemdglichkeiten und Maérkte oder
Veranstaltungen sollte ebenfalls disku-
tiert werden.

Darliber hinaus ist eine optimierte Diffe-
renzierung in der Pflege der Griunfla-
chen anzuraten. Das bedeutet, eine
Pflegeextensivierung oder —intensivie-
rung, je nach Frequentierung und Be-
deutung der unterschiedlichen Flachen.

Sport- und Spielangebote

Die bestehenden Spiel-, Bolz- und
Sportplatze in den Stadtteilen wurden
nachrichtlich in die vorliegende Karte
Ubernommen und sollen gesichert wer-
den. Das umfangreiche Sportangebot in
Sankt Augustin besteht im Uberwiegen-
den Teil aus dem Schul- und Vereins-
sport. Hier sollte es in Zukunft zu einer
noch besseren Vernetzung der Ange-
bote in den einzelnen Stadtteilen und zu
einer optimalen Ausnutzung der vor-
handenen Platzangebote kommen.

Fur die Spielplatze ist die Fortfiihrung
des Kinder- und Jugendstadtplans, in
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dem Spielplatze und weitere Angebote
verzeichnet sind auch in Zukunft win-
schenswert. Dartber hinaus sollte auch
eine Analyse zum Spielraumbedarf er-
arbeitet werden, die den Altersdurch-
schnitt der Kinder und Jugendlichen in
den Einzugsgebieten der Spielplatze
berlcksichtigt um die bestehenden An-
gebote gegebenen Falls entsprechend
zu modifizieren.

Bei der Bearbeitung des Stadtentwick-
lungskonzeptes wurde deutlich, dass in
Sankt Augustin besondere Defizite im
Bereich offener Sportangebote (multi-
funktionale Wiesenflachen) und
Trendsportanlagen fur Jugendliche be-
stehen. Zwei Bereiche bieten sich an,
die jeweils auch alternativ geprift wer-
den kdnnen:

Trendsportanlage ehemaliges Waldsta-
dion (Niederpleis)

Im Konzept Grin- und Freiflachen wur-
de als Standort flr eine mégliche Anla-
ge mit Trendsportangeboten das ehe-
malige Waldstadion Niederpleis ge-
kennzeichnet. Hier sind teilweise schon
notwendige Infrastruktureinrichtungen
vorhanden. Weitere Vorteile sind die
zentrale Lage und die gute Erreichbar-
keit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln.

Skatespielplatz

o -r -'7

Foto: Wiebold + Klatt

Die Palette sollte offene Angebote wie
eine Skatingbahn, ein Boulefeld und ein
Streetballfeld ebenso enthalten wie be-
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treute Sportarten, zum Beispiel Klettern
oder Beachvolleyball. Es muss geprift
werden, in wie weit eine stadtische, eine
ehrenamtliche (Verein) oder professio-
nelle Umsetzung der Angebote sinnvoll
sein kann. Vorrangiges Ziel ist es, eine
kostenneutrale Lésung zu finden.

Trendsport- und Wellnessbereich am
Freibad

Eine weitere Mdglichkeit Trendsportan-
gebote anzusiedeln, wirde sich in un-
mittelbarer N&dhe zum Freibad anbieten.
Vorteilhaft ist hier vor allem die Lage an
der ,Grinen Mitte“ und in der Nédhe zum
Stadtzentrum. Dartber hinaus sind eini-
ge Infrastruktureinrichtungen schon
vorhanden beziehungsweise ausbaubar
(Parkplatz, Kiosk). Hier sind aufgrund
der landschaftlichen Lage vor allem sol-
che Anlagen sinnvoll, die keine Hallen-
bauten o.a. erfordern. Der Ausbau des
Angebotes im Trendsportbereich kann
sowohl auf den vorhanden Flachen
(Parkplatz, Freibadwiese) erfolgen, ist
aber, in landschaftsvertraglicher Form,
auch auf benachbarten Flachen mog-
lich. Auf den vorhandenen Flachen sind
Angebote fir Beachvolleyball, Skating
und zum Klettern mdglich, wahrend die
angrenzenden Flachen eher fir ruhige-
re Sportarten wie Boule oder Nordic
Walking genutzt werden sollten.

Das Freibad kénnte durch einen ange-
gliederten Wellnessbereich aufgewertet
werden. Verschiedene  Saunen und
Dampfbader, aber auch ayurvedische
Angebote, Thallasso- oder Kneipan-
wendungen sind zur Zeit in Sankt Au-
gustin unterreprasentiert bis gar nicht
vorhanden. Besonders nach der Schlie-
Rung der benachbarten, privaten Sau-
naanlage, bietet sich hier mit einem
hochwertigen, gut gestalteten Angebot
die Moglichkeit, die Auslastung des
Standortes zu verbessern.



Sporthallen

Aufgrund der demographischen Ent-
wicklung ist absehbar, dass der Senio-
rensport in Zukunft eine hdhere Be-
deutung bekommen wird. Daher sollten
die bestehenden Hallen gesichert wer-
den. Es ist darlber hinaus zu prtiifen, ob
die vorhandenen Hallenkapazitaten
ausreichend sind.

In Hangelar zum Beispiel sieht der
Sportentwicklungsplan langerfristig den
Bau einer weiteren Sporthalle vor. Der
geplante Standort am Sportplatz ist da-
fir berlcksichtigt worden. Die Mal-
nahme steht jedoch in Abhangigkeit zu
den zukinftigen Belegungszeiten, die in
den Sporthallen der Bundespolizei vor-
gehalten werden kénnen.

Gestaltung von Schulhéfen

U.a. durch die Einfihrung der offenen
Ganztagsschule werden auch hdhere
Anspriiche an die Freigelande der
Schulen gestellt. Dabei sollen die Frei-
und Grinflachen als Bewegungsraume
bei entsprechenden Planungen bertck-
sichtigt werden. Auch eine verstérkte
Zusammenarbeit von Schulen, Vereinen
und der Stadtverwaltung kann hierbei
einen sinnvollen Beitrag auch bei der
Nachmittagsbetreuung leisten.

Friedhofe

Die bestehenden Friedhtéfe und ge-
planten Friedhofserweiterungen wurden
nachrichtlich in das Grin- und Freifl&-
chenkonzept Ubernommen. Es wird
empfohlen, die Friedhofsstandorte mit-
tel- bis langfristig auf die 3 Friedhofe
Niederpleis, Hangelar und Menden zu
beschranken, fir die Erweiterungsfla-
chen im Plan gekennzeichnet sind. Dies
erscheint sinnvoll, da nach den vorlie-

genden Zahlen an diesen drei Platzen
ausreichend Bestattungsraum vorhan-
den ist. Das entspricht nicht nur dem
zukunftigen Bevolkerungsriickgang,
sondern auch dem bundesweiten Trend
zu mehr anonymen Bestattungen und
alternativen Bestattungsformen (Asche-
streufelder, Hainbestattungen). Darlber
hinaus sollten Bestattungsplatze fiir an-
dere Religionsgemeinschaften (islami-
sche Tuchbestattungen) in die bisheri-
gen Anlagen integriert werden.

Die Konzentration auf drei Friedhéfe
bedeutet nicht gleichzeitig eine Aufgabe
der Ubrigen Standorte. Fur den Friedhof
in Malldorf stehen zudem noch fir einen
mittelfristigen Zeitraum Erweiterungsfla-
chen zur Verfigung. Fir die weitere
Stadtentwicklung ist langerfristig auch
eine Diskussion Uber Nachnutzungs-
konzepte und den weiteren Umgang mit
stillgelegten Friedhéfen notwendig (sie-
he alter Mendener Friedhof).

Naherholung

Alle in Sankt Augustin vorhandenen
Freiflachen sollen ihren Beitrag zur Na-
herholung leisten. Dabei sind entspre-
chende Ausstattungen, wie zum Bei-
spiel Ruhebénke zu berlcksichtigen.
Bei Flachen, die im privaten Eigentum
liegen, sind L&sungsmdglichkeiten in
Zusammenarbeit mit den jeweiligen Ei-
gentimern zu finden, die eine offentli-
che Nutzung im Sinne der extensiven
Naherholung erméglichen (zum Beispiel
Bereich Birlinghover Wald). Ein beson-
deres Augenmerk bei der Entwicklung
soll auf folgende Bereiche gelegt wer-
den:

Landschaftserlebnis Pleisbachtal

Die Potenziale des Pleisbachtals fir die
Naherholung und das Naturerlebnis
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werden bisher nur unzureichend ge-
nutzt. Besonders das direkte Was-
sererlebnis ist derzeit nicht vorhanden.

Pleisbachtal

Foto: Wiebold + Klatt

Andererseits sind Wasserflachen die
wichtigsten Bausteine fir Erholungs-
konzepte, was schon am Ubergrofen
Besucherdruck an den Ufern der Sieg
deutlich wird.

Auch um diese problematische Lage zu
entspannen sieht das Grin- und Frei-
flachenkonzept vor, von der Niederplei-
ser Mihle aus eine zuséatzliche Wege-
verbindung anzulegen. Die Sackgas-
senlage der Muhle soll durch eine Bruk-
ke Uber den Pleisbach und einen An-
schluss an den Rad- und FuBweg im
Pleisbachtal aufgehoben werden. Der
sanierte Gebaudekomplex, in dem sich
u.a. das Standesamt befindet, soll au-
Rerdem auf der anderen Uferseite des
Baches durch einen ,Hochzeitswiese*
erganzt werden. Hier kdnnen die frisch
getrauten Paar einen Obstbaum auf
einer Streuobstwiese pflanzen.

NaherholungserschlieBung der Freifla-
che zwischen Flughafen und Richtho-
fenstralBe in Hangelar

Die nicht zugangliche Fléache, die von
der Bundespolizei genutzt wird, liegt wie
eine Insel zwischen den angrenzenden
Siedlungsbereichen und dem Ver-
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kehrslandeplatzgeldnde. Das Gebiet
enthalt einige seltene und schitzens-
werte Trockenrasenbiotope. Durch die
grolRen Freiflachen des Verkehrslande-
platzes, die angrenzende Missionsgru-
be und das stark durchgriinte Gelande
der Bundespolizei entsteht fir Hangelar
der Eindruck einer ausreichenden Frei-
flachenversorgung. Faktisch sind diese
Flachen aber nicht oder allenfalls in den
Randbereichen betretbar. Die daraus
resultierende Unterversorgung koénnte
durch eine behutsame ErschlielRung
des Gebietes verbessert werden, ohne
die empfindlichen Biotopflachen in Mit-
leidenschaft zu ziehen.

Die Bundespolizei benétigt das Gelénde
derzeit noch. Daher stellt dieser Bau-
stein eine mittel- bis langfristig und ab-
schnittsweise umsetzbare Malnahme
dar, die mit der Bundespolizei weiter
diskutiert werden sollte, da sie aufgrund
der 0.g. Begriindung eine Bedeutung fir
die Naherholung in Hangelar hat.

Verbindung am Geldnde der Berufsge-
nossenschaft (zwischen Hangelar und
Ort) bis zur ,Griinen Mitte*

Der verbleibende ,griine Korridor® zwi-
schen dem Geldnde der Berufsgenos-
senschaft und den angrenzenden
Siedlungsflachen von Ort und Nieder-
berg, ist die letzte mdgliche Verbindung
zwischen den Freiflachen der ,Griinen
Mitte“ und dem Ubergang zum Birling-
hover Wald. Durch eine fehlende Ful3-
und Radwegeverbindung und die Que-
rung der B 56 mit der parallel verlau-
fenden StralRenbahnlinie ist die Verbin-
dung aber bisher weder fir die Naher-
holungsnutzung noch fiir die Biotopver-
netzung von Bedeutung.

Es wird empfohlen, die Verbindung von
weiterer Bebauung frei zu halten und
mindestens eine Ful- und Radwege-
verbindung entlang der Siedlungsgren-



ze mit einer Querungshilfe tber die B
56 und die Strallenbahnlinie anzulegen.

12.3.3 Handlungsfeld: Verstar-
ken der regionalen Ko-
operation

Wegen der begrenzten zusammenhan-
genden Grin- und Freiflachen im Stadt-
gebiet von Sankt Augustin, ist eine Ent-
wicklung der Landschafts- und Natur-
rdume nur im Uberregionalen und inter-
kommunalen Zusammenhang zweck-
manig.

Regionale 2010/ ,Griines C*

Wahrend der Bearbeitung des Kon-
zeptes wurde deutlich, dass die ,Regio-
nale 2010“ ideale Voraussetzungen flr
die regionale Kooperation bietet. Insbe-
sondere fur die Verwirklichung der er-
sten Landschaftsbriicke kénnte mit der
Regionale ein Grundstein fir eine ab-
gestimmte Entwicklung gelegt werden.
Das interkommunale Projekt ,Griines C*
im Rahmen der Regionale 2010 bein-
haltet die Entwicklung eines Konzeptes
fir eine durchgehende Freiraumverbin-
dung zwischen Kottenforst, Walduville,
Rheinaue, Siegmiindung, Siebengebir-
ge und Pleiser Hugelland. Dabei sollen
einzelne Kulturlandschaftsraume mit
ihrem Natur- und Kulturerbe herausge-
arbeitet und Landschaftsrdume im
Spannungsfeld von Siedlungsentwick-
lung, Land-, Forst- und Wasserwirt-
schaft, Freizeit und Erholung sowie
Natur- und Landschaftspflege entwickelt
werden.

,Griine Mitte“

Die Grine Mitte ist Teilgebiet des Gri-
nen C. Das verbessert zum einen die
Mdéglichkeit einer baldigen Realisierung,

bedarf aber auch einer engen Abstim-
mung mit dem Konzept, das die Emp-
fehlungskommission aus dem koopera-
tiven Verfahren zum Grinen C aus-
wéhlen wird.

Fur Sankt Augustin sollten die unter
dem Handlungsfeld Wissensstadt be-
reits aufgefihrten Punkte fir die weite-
ren Planungen berucksichtigt werden.

Landschaftsbriicken

Beispiel: Landschaftsbriicke im Teuto-
burger Wald

Foto: Wiebold + Klatt

Die Landschaftsbriicken wurden gemaf}
ihrer Verortung in der Leitbild- Karte
Ubernommen. Sie mussen bei Realisie-
rung in ihren Abmessungen den jeweili-
gen Bedingungen angepasst werden.
Es handelt sich in allen Fallen nicht nur
um Vernetzungselemente fir den Bio-
top- und Artenschutz, sondern gleich-
zeitig um eine Verbesserung der Na-
herholungsverbindungen. Bei der Brik-
ke Uber die A 59 ist zu prifen, in wie
weit die Verlegung der L16n in das
Bauwerk integriert werden kann (ca. 40
m Grinstreifen/ Larmschutzwand/ ca.
10 m StralRe).

Die beiden wichtigsten Landschafts-

bricken zur Anbindung der ,Grinen
Mitte“ an die Siegaue sind die besagte
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Bricke tber die A 59 und die Verbin-
dung uber die A 560.

Weitere Landschaftsbriicken sieht das
Konzept fir Uberbriickung der A3 zwi-
schen Pleisbachtal und den Ausldufern
des Siebengebirges und eine zweite
Querung der A 560 auf Hohe des Nie-
derpleiser Friedhofs zwischen Pleis-
bachtal und Siegaue vor. Auf die inner-
stadtische Bricke im Bereich der Be-
rufsgenossenschaft wurde bereits unter
dem Punkt ,Verbesserung der Wohn-
qualitat” hingewiesen.

Landwirtschaft

Landwirtschaft in der Griinen Mitte

Foto: Wiebold + Klatt

Der hohe Stellenwert der Landwirtschaft
fur die Freiflachen in und um Sankt Au-
gustin wurde im Rahmen der Bestand-
sanalyse und Zielplanung erlautert. FUr
die Existenzsicherung der Landwirt-
schaft im Stadtgebiet ist ein Erhalt der
derzeitigen landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen erforderlich. Dies wird sich, auf-
grund konkurrierender Flacheninan-
spruchnahme, nicht fir alle Bereiche
realisieren lassen.

Fur alle Planungen, die landwirtschaftli-
che Flachen in Anspruch nehmen oder
berlhren ist darum eine enge Abstim-
mung mit den bewirtschaftenden Betrie-
ben anzustreben. In Bezug auf die Er-
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holungsnutzung bedeutet das zum Bei-
spiel, dass neue Wegeverlaufe und
Rastplatze in Bezug auf die Befahrbar-
keit mit landwirtschaftlichen Maschinen
und landwirtschaftliche Bewirtschaf-
tungseinheiten abgestimmt  werden.
Auch die Flacheninanspruchnahme
durch Ausgleichs- oder Ersatzmalinah-
men sollte in enger Abstimmung mit den
Betrieben erfolgen, gegebenen Falls
kénnen die Landwirte fir den Vertrags-
naturschutz gewonnen werden.

Bei der Uberbauung landwirtschaftlicher
Flachen ist zu prifen inwieweit ein Fla-
chentausch nétig oder sinnvoll ist.
Grundsétzlich sollten alle verbliebenen
landwirtschaftlichen Betriebe in Sankt
Augustin in ihrer Arbeit unterstitzt und
geférdert werden. Akteure: Landwirte,
Landwirtschaftskammer, Stiftung Rhei-
nische Kulturlandschaft

12.3.4 Sonstige Handlungsfelder

Okokonto/ Ausgleichsflaichenpool

Die im Grin- und Freiflachenkonzept
als Suchrdume fur Aufwertungsmal3-
nahmen gekennzeichneten Flachen
sind zum grolRen Teil Gebiete mit be-
reits bestehendem Schutzstatus. Hier
geht es vor allem um eine Sicherung
und Aufwertung vorhandener Potenzia-
le. Uber die dargestellten Flachen hin-
aus, wird sich auch die Griine Mitte flr
AusgleichsmalRnahmen eignen. Durch
eine Gegenlberstellung und Berech-
nung der zukinftig bendtigten und der
moglichen Ausgleichsmalinahmen wird
eine langfristige Planungssicherheit er-
reicht. Gegebenen Falls ist Uber Aus-
gleichszahlungen zu diskutieren, die
langfristig fur wichtige Vernetzungs-
malnahmen wie die Landschaftsbrik-
ken eingesetzt werden kénnen.

Um einer weiteren Verinselung vorzu-
beugen, ist die Umsetzung von Aus-



gleichsmalRnahmen auflerhalb der ge-
kennzeichneten Gebiete nicht zu emp-
fehlen.

Die Aufwertungsziele fur die bestehen-
den Schutzgebiete entlang der Siegaue
und im Pleisbachtal sollten sich an den
fur die Gebiete formulierten Entwick-
lungszielen und Mallnahmen orientieren
und beinhalten vor allem: Die Anlage
und Wiederherstellung naturnaher Le-
bensrdume wie Waldsdume; artenrei-
ches, extensiv genutztes Grinland;
Anlage und Pflege von Wildkrautackern;
Entwicklung von Auenwald; Zulassung
natdrlicher Vegetationsentwicklung in
Uferbereichen; Anlage, Erhaltung und
Pflege von Streuobstwiesen u.s.w.

Die Aufwertungsziele fir die Suchrdume
des Dambroicher und Birlinghover Wal-
des sind: Naturgemale Waldwirtschaft;
Waldumbau mit  standortgerechter
Baumauswahl; Anlage von Naturwald-
parzellen im Bestand, Waldrandgestal-
tung und Pflege.

Aufwertungsziele fir die ,Grine Mitte*
beziehen sind die Schaffung von Ver-
netzungsstrukturen, wie die Anlage von
Wegrainen, Feldgehélzen und Weg-
hecken und das Anpflanzen von Einzel-
bdumen, Baumreihen und Alleen.

Alle genannten Aufwertungsmalinah-
men muissen in Abstimmung mit den
Flachennutzern und Eigentimern
durchgefiihrt werden.

Abpflanzungen/ Eingriinen von Ortsran-
dern

In einigen gekennzeichneten Bereichen,
die nicht an ohnehin fir Aufwertungs-
und QualifizierungsmalRnahmen vorge-
sehene Gebiete grenzen, wird die Ab-
pflanzung der bestehenden Siedlungs-
rander vorgeschlagen. Damit kdnnen

die Abgrenzungen zwischen einzelnen
Stadtteilen deutlicher gekennzeichnet
und Ubergdnge zur freien Landschaft
ansprechender gestaltet werden.

12.4 Verkehr

Fir den Bereich Verkehr ist die strikte
Zuordnung zu den 3 Handlungsfeldern
des Leitbildes ,Wissensstadt Plus® nicht
zielflhrend, da das Verkehrssystem
eine dienende Funktion hat. Die erar-
beiteten MalRnahmen lassen sich Uber-
wiegend nicht allein einem Handlungs-
feld zuordnen, sondern bilden eine
Ubergreifende Voraussetzung fiir deren
Umsetzung. Gleichwohl nehmen auch
verkehrliche MalRnahmen Bezug auf
einzelne Handlungsfelder, was in den
einzelnen Themenbereichen erldutert
wird. Generell werden die MaRnahmen
im Verkehrsbereich nachfolgend inhalt-
lich und an Hand ihrer raumlichen Zu-
ordnung erlautert. Sie spiegeln nicht
zuletzt die Vvielfaltigen Diskussionen
insbesondere in den Werkstatten und
Themenkonferenzen wieder.

12.4.1 Leitmotiv und Schwer-
punkte im Themenfeld Verkehr

Leitmotiv der Verkehrsentwicklung ist
die Schaffung eines vernetzen Systems
mit einem optimalen Zusammenwirken
der offentlichen und individuellen Ver-
kehrstrager. Die Prioritdten in der Ver-
kehrsentwicklung  entsprechen den
Schwerpunkten der Stadtentwicklung.
Die wesentlichen Modifizierungen auf
gesamtstadtischer Ebene betreffen:

o die ErschlieBung des Zentrums
und

o die ErschlieBung der stadtebauli-
chen Entwicklungsbereiche im
Westen der Stadt (Menden- Sid,
Aero-Business-Park).
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12.4.2 Thematische Handlungs-
schwerpunkte

Regionale Verkehrsprojekte

Als regionales Projekt, zuzuordnen dem
,verstarken der regionalen Kooperati-
on“, ist zum einen die langfristige und
optimierte Anbindung des Bereiches
Menden- Sud/ Aero-Business-Park an
die A59/ A565 hervorzuheben. Weiter-
hin zahlt dazu der Ausbau des Ver-
kehrslandeplatzes  Hangelar  (Aero-
Park) mit der Verldngerung der Start-
und Landebahn sowie der ebenfalls
verbesserten Anbindung an das Stra-
Rennetz in verschiedenen Alternativen.
Auch die Optimierung des Busliniennet-
zes im Stadtgebiet ist als regionales
Projekt einzuordnen, da die Aufgaben-
tragerschaft in diesem Bereich beim
Rhein-Sieg-Kreis liegt.

Offentlicher Personennahverkehr

Im Offentlichen Verkehr liegt der Fokus
auf einer optimalen VerknlUpfung der
Stadtbahnlinie 66/ 67 mit den Stadttei-
len und einer guten Einbindung des ge-
planten S13- Haltepunktes in Menden in
das offentliche Verkehrsnetz. Die Modi-
fizierung des Busnetzes sollte zu einer
Starkung der Ubergangspunkte zur
Stadtbahn in Hangelar-Ost, Kiloster,
Markt (zusammen mit der geplanten
Zentrumsentwicklung) und Mdlldorf fih-
ren. Die Achse S-Bahn - Menden -
Zentrum — Niederpleis soll im Busver-
kehr weiter optimiert werden. Eine neue
Busverbindung S- Bahn — Menden -
Hangelar kann entwickelt werden, wenn
im Zuge der ErschlieBung von Menden-
Sid, des Aero-Business-Parks und des
Verkehrslandeplatzes eine neue Stra-
Renverbindung auf der Ostseite der
Autobahn entsteht.
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Foto: AB Stadtverkehr

Ein weiterer wesentlicher Aspekt ist die
langfristige qualitative Weiterentwick-
lung der OPNV- Angebote vor allem
durch Starkung und Entwicklung diffe-
renzierter Angebote mit Nutzung mo-
derner Kommunikationstechnik (Ruf-
busse, Taxibusse, Car- Sharing). Hier-
bei gibt es einen engen Bezug zum
Handlungsfeld ,Wissensstadt® in der
Entwicklung neuer (halbéffentlicher,
differenzierter) Bedienungsangebote.

Erste Schritte in Richtung einer solchen
qualitativen  Weiterentwicklung des
OPNV- Angebotes gibt es bereits, in
dem sich der Rhein-Sieg-Kreis am An-
gebot des ,Pendlernetz NRW* beteili-
gen will und durch die ebenfalls aktuell
geplante Einfiihrung des Anrufsammel-
taxis auf dem Sankt Augustiner Stadt-
gebiet.

Neben dem Ausbau der reguléren
OPNV- Angebote und der Starkung hal-
boffentlicher, differenzierter Angebote
ist fir Schwachlastzeiten und raumliche
Randlagen auch die langfristige Schaf-
fung von Angeboten unter Einbeziehung
von Blrgerengagement, speziell Senio-
ren, beispielsweise Uber den Ansatz
,Blrgerbus” vorstellbar.



Motorisierter Individualverkehr

Fur den motorisierten Verkehr zeigen
sich zwei Handlungsschwerpunkte. Zum
einen ist dies die Weiterentwicklung des
StralRennetzes, weitestgehend im Sinne
des beschlossenen ,bestandsnahen
Konzeptes® des Verkehrsentwicklungs-
planes von 1992. Dieser Ansatz hat, mit
Modifizierungen, noch immer eine gro-
Re Aktualitdt und sollte weiter verfolgt
werden. Zur vorgeschlagenen Weiter-
entwicklung des StralRennetzes gehort
vor allem:

J Die punktuelle Optimierung von
Knotenpunkten und einzelnen
Streckenabschnitten,

o die Anpassung von Knotenpunkten
an ein in der Zukunft verandertes
Verkehrsaufkommen, zum Beispiel
durch die Erweiterung von Kreis-
verkehrsplatzen und die Schaffung
von zusatzlichen Spuren an si-
gnalgeregelten Knotenpunkten,

o eine Erweiterung des Stral3ennet-
zes in Form von Strallenneubau
insbesondere im Bereich der west-
lichen Stadterweiterung (Aero-
Business-Park, Bundespolizei,
Verkehrslandeplatz), in Buisdorf
zur Anbindung von ,Kramer +
Martin“ und in Niederpleis (Quer-
spange HauptstraRe L 121/ Plei-
stalstral’e L 143),

o die Prufung einer zusatzlichen An-
bindung der L 16 n an die A 59/ A
565, dabei ist die Ausbauplanung
des Bundes als langerfristige Op-
tion zu beachten,

o die Vernetzung der Stral’en in der
Relation Menden/ Meindorf und
Hangelar (Bundesgrenzschutz-
stralle), die auch ohne die Auto-
bahnanbindung erforderlich ist und

o der 4- spurige Ausbau der B56
zwischen der Stadtgrenze und der
A59 auf Bonner Stadtgebiet.

Ein weiterer wesentlicher Aspekt ist die
StralRenraumgestaltung der klassifi-
zierten Strallen in allen Stadtteilzentren
mit dem Ziel, eine bessere Vertraglich-
keit der konkurrierenden Nutzungen zu
ermdglichen. Vorgeschlagen werden die
Gestaltung einzelner Ortsdurchfahrten,
die Gestaltung historischer Ortskerne
und die Aufwertung von Stadt- bezie-
hungsweise Ortseingangen. Erforderlich
ist die Schaffung linienhafter Que-
rungsméglichkeiten fir Fullgénger und
sicherer Radverkehrsflihrungen sowie
der teilweise Rickbau von Uberdimen-
sionierten, stark aufgeweiteten Knoten-
punkten in den Zufahrten zu Tempo 30-
Zonen.

FuR- und Radverkehr

Fahrradabstellanlagen an der Linie 66

Foto: AB Stadtverkehr

Beide Verkehrsarten haben, wenn auch
mit unterschiedlichen Aktionsradien, fir
das stadtische Verkehrssystem eine
herausragende Bedeutung. Auch wenn
im Rahmen des Stadtentwicklungskon-
zeptes vor allem neue Wegeverbindun-
gen im Freiraum und somit vorrangig fir
Freizeitnutzungen vorgeschlagen wer-
den, ist hervorzuheben, dass es flir den
Alltagsverkehr der Fulganger und
Radfahrer eine Reihe vordringlicher
Probleme zu I6sen gilt.
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Fast alle hierfur geeigneten Malinah-
men wurden bereits im noch immer guil-
tigen Verkehrsentwicklungskonzept der
Stadt herausgearbeitet und ihre Umset-
zung ist nach wie vor von groler Be-
deutung. Die im VEP von 1992 enthal-
tenen Vorschlage sollten nunmehr kon-
sequent umgesetzt werden. Hierzu zahlt
die sichere und komfortable Fihrung
des Radverkehrs im Zuge der Orts-
durchfahrten, zum Beispiel in Mulldorf,
Niederpleis, Meindorf und Birlinghoven.
Im Rahmen der vorgeschlagenen Auf-
wertung von Hauptverkehrsstral’en, der
Gestaltung von Stadt- und Ortseingén-
gen und der Platz- und Strallenraumge-
staltung sind der jeweiligen Situation
angepasste Flhrungsformen fir den
Rad- und FuBverkehr zu entwickeln.
Hierzu zahlt auch die Markierung von
Schutzstreifen auf der Fahrbahn, die als
,weiche” und gleichzeitig Platz sparen-
de Trennung von Rad- und Kfz-Verkehr
in Sankt Augustin bislang kaum eine
Rolle spielt.

Nicht nur fir den Freizeitverkehr von
Bedeutung ist die vorgeschlagene Ver-
netzung der Rad- und FulRwegeverbin-
dungen in die Landschaftsrdume zu
durchgangigen Achsen auf Sankt Augu-
stiner Stadtgebiet. Vorgeschlagen sind
unter anderem der Ausbau der Rad-
und FuBwege im Landschaftspark Gri-
ne Mitte und die Schaffung einer Ver-
bindung von der Berufsgenossenschaft
in die Grine Mitte.

12.4.3 Raumliche
schwerpunkte

Handlungs-

Menden-Sid/ Aero-Business-Park/ Ver-
kehrslandeplatz

Es wird vorgeschlagen, die Erschlie-
Rung von Menden- Sid mit der langer-
fristigen Schaffung einer L 16n mit Que-
rung der A59 zu verbinden. Entspre-
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chend ihrer verkehrlichen Bedeutung
kann eine L 16n nicht der direkten Er-
schliefung des Gebietes dienen, son-
dern muss grof3ztgig und anbaufrei
trassiert werden und dient somit auch
der Entlastung von Meindorf. Durch ei-
ne Anbindung des Bereiches Menden-
Sid an die L 16n wird der Standort
gleichwohl verkehrlich optimal erschlos-
sen und an das Uberregionale Stralen-
netz angebunden.

Als langfristige Option gibt es den Vor-
schlag, eine direkte Anbindung an die
A 59 zu schaffen. Dies ist verkehrlich
auf Grund der hohen Verkehrsbelastung
der Autobahn schwer machbar, sollte
langfristig aber nicht aus dem Auge
verloren werden. Im Bundesverkehrs-
wegeplan ist aktuell ein bis zu achtstrei-
figer Ausbau der A 59 vorgesehen, die
prognostizierten Verkehrsbelastungen
machen die Autobahn hier zu einem der
am hoéchsten belasteten Stra3enab-
schnitte in Deutschland. Aus Sicht des
Landesbetriebes Strallen NRW bezie-
hungsweise des Bundes ist die Lei-
stungsfahigkeitsgrenze des Abschnittes
auch nach einem Ausbau erreicht und
eine zusatzliche Anschlussstelle nicht
denkbar. Aus regionaler Sicht wirde
diese Anbindung gleichwohl die Er-
schlieBung von Menden- Sid, des ge-
meinsam mit Bonn zu entwickelnden
Aero- Business- Parks und auch des
Verkehrslandeplatzes erheblich verbes-
sern. In diesem Zusammenhang geht es
auch darum, den Verkehrslandeplatz
generell besser zu erschliel3en. Hierfir
wurden verschiedene Alternativen ent-
wickelt.

Im OPNV gilt es, den neuen Haltepunkt
der S 13 fur Menden- Sid und die Be-
reiche sudlich davon auch zu einem
Standortfaktor zu machen. Auch wenn
nicht zu verleugnen ist, dass sich die
Angebotsqualitat fir die Nutzer gegen-
Uber heute auf Grund des Wegfalls der



Regionalbahn- Halte und des dann ge-
nerell in Kauf zu nehmenden Umweges
Uber den Flughafen Kd&ln- Bonn nicht
wesentlich verbessern wird. Mit der
Schaffung der L 16n und einer Verbin-
dung bis zum Verkehrslandeplatz be-
ziehungsweise nach Hangelar kann ei-
ne Busverbindung zwischen dem S-
Bahnhalt Menden und Hangelar ge-
schaffen werden.

Zentrum

Im Bereich OPNV gibt es die langfristige
Vision einer Tieferlegung der Stadt-
bahntrasse im Zentrum. In der Themen-
konferenz Verkehr wurden Vor- und
Nachteile des Ansatzes einer Tieferle-
gung ausfihrlich erértert. Aus Griinden
der Leistungsfahigkeit der Stadtbahn-
trasse beziehungsweise des OPNV-
Betriebes ist diese nicht erforderlich, da
fir eine Taktverdichtung auf der Linie
66/ 67, bedingt durch die nicht zu be-
seitigenden strallenrdumlichen Engpéas-
se in Bonn- Beuel, nur noch geringe
Spielrdaume bestehen. Die Vorteile einer
Tieferlegung der Stadtbahntrasse las-
sen sich nur aus den Verbesserungen
fur den Kfz-Verkehr und den Rad- und
den Fulverkehr ableiten. Dazu geh6-
ren:

o die Verbesserung der Ubergeord-
neten Bezlige im Kfz-Verkehr im
Bereich der L 143 und der Sud-
stralle durch Wegfall der be-
schrankten Bahnibergange an der
Sldstralle und der Arnold- Jans-
sen- Stralte

o die Verbesserung der Erreichbar-
keit des Zentrums von der B56 aus
fur den Kfz- Verkehr

o die Verminderung der Barrierewir-
kung und Verbesserung der ge-
stalterischen  Ubergédnge nach
Osten zu den angrenzenden
Wohngebieten.

Dem stehen als Nachteile

¢ hohe Investitionskosten,

e der groRe zeitliche Vorlauf fur die
Planung und

e die schwierige Sicherstellung der
Finanzierung sowie

e die hohen Investitions- und Unter-
haltskosten flir eine barrierefreie
Gestaltung unterirdischer Haltestel-
len

gegenuber. Hinzu kommen auch kaum
vermeidbare Sicherheitsprobleme auf-
grund fehlender sozialen Kontrolle.

Rathausallee

Foto: AB Stadtverkehr

Zu berlcksichtigen ist, darauf wurde in
der Themenkonferenz Verkehr nach-
dricklich hingewiesen, dass die Stadt
Sankt Augustin in allen bisherigen Ent-
scheidungen zur Entwicklung der Stadt-
bahnlinie 66/ 67 eine oberirdische Fih-
rung zumindest akzeptiert hat. Dies hat
sich nicht zuletzt in den Zuschussantra-
gen zu deren Ausbau niedergeschla-
gen. Aus Sicht der SWB, unterstitzt von
Seiten des Rhein- Sieg- Kreises, sollte
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man bei dieser Entscheidung bleiben
und sich mittel- beziehungsweise lang-
fristig darauf konzentrieren, Uber die
Anschaffung eines modifizierten Fuhr-
parks, mit der Méglichkeit mehr Perso-
nen pro Zugfahrt zu beférdern, die Po-
tenziale der Stadtbahntrasse noch bes-
ser auszuschoépfen.

Der Busbahnhof soll gemeinsam mit der
Stadtbahnhaltestelle, die als eine der
letzten Haltestellen noch im Design der
1970er Jahre gestaltet ist, im Rahmen
der Zentrumsentwicklung gestarkt und
nutzergerecht ausgebaut werden. Im
Rahmen der Optimierung der Buslini-
enfihrung ist die Anbindung des Zen-
trums an den verschiedenen méglichen
Anbindepunkten zu prifen.

Um die Kfz-ErschlieBung des Zentrums
zu sichern, soll zum einen die Verbin-
dung Einsteinstrale - Rathausallee
gestarkt werden. Der begonnene Aus-
bau soll bedarfsgerecht fortgefiihrt und
die Knotenpunkte entsprechend ange-
passt werden (zum Beispiel Einrichtung
von Linksabbiegespuren fiir wichtige
Grundstiicke). An den Kreuzungen kann
es notwendig werden, bauliche Anpas-
sungen durch zuséatzliche Abbiegespu-
ren zu realisieren, an den Kreisverkehr-
splatzen gegebenenfalls in Form von
Bypassen in einzelnen Relationen.

Eine zusatzliche Strale zwischen An-
schlussstelle Sankt Augustin/ B 56 und
der Rathausallee, wie diese noch im
VEP von 1992 im bestandsnahen Kon-
zept vorgesehen war, wird als verzicht-
bar angesehen und sollte nicht weiter
verfolgt werden. Die Achse Ein-
steinstralle — Rathausallee gentgt, mit
dem erwdhnten Ausbau, den verkehrli-
chen Erfordernissen fiir die Erschlie-
Rung des Zentrums.

Zur zusatzlichen ErschlieBung des
Zentrums wird vorgeschlagen, eine
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dritte Querung der B56 zwischen Sid-
stral3e und Arnold- Janssen- Strale zu
realisieren. Hier besteht die Méglichkeit,
eine dann kreuzungsfreie Verbindung
direkt in den zentralen Bereich des Hu-
ma — Einkaufsparks herzustellen. Auf-
grund der topographischen Situation
und zur besseren Einpassung in die
Ortlichkeit wird eine Unterquerung der
Stadtbahntrasse aus planerischer Sicht
favorisiert. Denkbar ist aber auch eine
Uberquerung der Stadtbahntrasse. Bei-
de Varianten missten bei Bedarf vertieft
untersucht werden.

12.4.4 MaBRnahmen auf Stadttei-
lebene

Neben den Malnahmen auf ge-
samtstadtischer Ebene gibt es in allen
Stadtteilen MalRnahmen, die eine her-
ausgehobene Bedeutung haben. Ein-
zelne davon wurden oben bereits er-
lautert. An dieser Stelle folgt ein kurzer
zusammenfassender Uberblick dazu:

Birlinghoven

In Birlinghoven soll der zentrale Ab-
schnitt der Ortsdurchfahrt mit Prioritat
aufgewertet und umgestaltet werden. Es
geht um die Erhéhung der Verkehrssi-
cherheit und die Aufwertung des Stra-
Renraumes auf der Pleistalstralle 0Ost-
lich der Schlof3stralle und der Schlof3-
stralle selbst im Abschnitt zwischen An
den Weiden und Pleistalstralle.

Buisdorf

Hier ist die Schaffung einer Erschlie-
RungsstralRe fur ,Krdmer + Martin“ eine
wesentliche MaRnahme. Damit kénnen
die engen Wohnstralden in der Ortslage
vom Schwerverkehr entlastet werden.



Hangelar

In Hangelar steht die Erschlielung des
Verkehrslandeplatzes mit Aero- Park im
Themenfeld Verkehr im Mittelpunkt.
Hierfir wurden verschiedene Varianten
entwickelt: Einmal eine Querverbindung
von der Bundesgrenzschutzstrale zur
Richthovenstral’e (wie bereits im VEP
vorgesehen). Die Bundespolizei lehnt
diese Verbindung derzeit aus Sicher-
heitsgrinden ab. Sie ware nur denkbar,
wenn das Sanitdtsgebdude in das enge-
re Kasernengelande verlagert wirde.
Eine weitere Alternative ist den Ver-
kehrslandeplatz von der Bruno- Wernt-
gen- Stralke (Stadtbahn- Haltestelle
Hangelar- Ost) aus zu erschlieRen. Die-
se Alternative ware am einfachsten um-
setzbar, da das Geldnde der Bundespo-
lizei nicht tangiert wirde. Die bisher
diskutierte dritte Alternative von der
A 59 in Richtung Osten unter Inan-
spruchnahme einer Stralle auf dem
heutigen Bundespolizei- Gelande wird
aus Sicherheitsgriinden von der Bun-
despolizei ebenfalls abgelehnt und
scheidet daher aus den Betrachtungen
aus. Die erstbeschriebene Alternative
hat weiterhin Prioritat und sollte im Zu-
ge der Entwicklungen im Bereich des
Landeplatzes (Verlangerung Start- und
Landebahn, Aero- Park) noch einmal
mit der Bundespolizei erdrtert werden.

Meindorf

Dort ist die straBenrdaumliche Aufwer-
tung und Platzgestaltung im histori-
schen Ortskern (Liebfrauenstralle/ Am
Wieher/ Bahnhofstralle/ Hofgartenstra-
Re) von besonderer Bedeutung.

Menden

In Menden soll es darum gehen, den
zentralen Abschnitt der Siegstralle um-

zugestalten, vor allem zwischen Mar-
tinstralle und Siegburger Stral’e, aber
auch in Teilbereichen nérdlich und sud-
lich davon. Dies kann nur abschnitts-
weise und zum Teil nur punktuell erfol-
gen. Vorgeschlagen sind eine Anpas-
sung der Fahrbahnbreite zu Gunsten
breiterer Seitenrdume, die Sicherung
des Radverkehrs und der Fuligganger-
querungen sowie der Ausbau von Park-
platzen.

Weitere MalRnahmen sind die teilweise
Umgestaltung der Martinstralle, die
Kreisverkehre im Verlauf der Meindorfer
StralRe (SiegstraBe und MittelstralRe)
sowie Radverkehrsanlagen insb. ent-
lang der Siegstralle und der Meindorfer
Strale.

Malldorf

Ortsdurchfahrt B56
E o i _ .._nl_

Foto: AB Stadtverkehr

Hier liegt der Schwerpunkt wiederum in
der strallenraumlichen Aufwertung des
alten Ortskerns, im Bereich Niederplei-
ser Stralle, Bonner Stra’e/ B56 und der
Stadtbahn- Haltestelle Milldorf. Es soll
mit Hilfe der Strallenraumgestaltung
unter Beachtung der verkehrlichen Er-
forderlichkeiten die Aufenthaltsfunktion
gestarkt werden.
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Niederpleis

In Niederpleis soll es eine Strallennet-
zerweiterung geben. Eine Querspange
zwischen der Hauptstrae (L 121) und
der Pleistalstral’e (L 143) soll den heu-
tigen Knotenpunkt beider Stral’en und
somit einen neuralgischen Punkt im
Kern von Niederpleis entlasten. Damit
kénnen im Bereich des Knotenpunktes
Flachenreserven fur die Strallenraum-
gestaltung aktiviert werden und sich der
Verkehrsfluss auf der L 121 und der
L 143 verbessern. Problematisch ist bei
der Schaffung der Querspange vor al-
lem die nicht zu vermeidende zusatzli-
che Pleisbach- Querung.

Ort

Fiur Ort ist die Aufwertung des Nahver-
sorgungsbereiches an der Uhlandstrale
und Goethestralle von besonderer Be-
deutung. Hier soll durch die Stralien-
raumgestaltung vor allem die Aufent-
haltsqualitat gestéarkt werden.

12.5 Stadtbaukultur und Stadt-
gestaltung

Stadtgestaltung und dabei insbesonde-
re die Diskussion um die Gestaltung
des offentlichen Raums als zentralem
Lebensraum der Stadt ist im Vergleich
zu anderen Stadten in Sankt Augustin
bisher unterreprasentiert. Trotz einiger
bemerkenswerter Ansatze (zum Beispiel
Gestaltung der Kélnstral’e in Hangelar)
sollte diesem Themenfeld in Zukunft
noch sehr viel stérkere Aufmerksamkeit
gewidmet werden, um die Lebensquali-
tét insbesondere in den Stadtteilen
deutlich zu verbessern und die Nahver-
sorgungsbereiche zu starken.
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ot Fotogrup Hiageschichtlichen
Arbeitskreises des Stadtarchivs Sankt Augustin

Stadt braucht Orte der Erinnerung: Zwar
ist die Stadt Sankt Augustin in ihrer
heutigen Form noch nicht sehr alt, je-
doch bestehen einige Zeugen der Ver-
gangenheit, die es qilt in Erinnerung zu
behalten, beziehungsweise unter einem
veranderten Blickwinkel zu betrachten.
Dieses Themenfeld ist insbesondere an
das Handlungsfeld des Optimierens der
Wohnqualitdt gebunden. Dort wo An-
knupfungspunkte bestehen, wird auf die
anderen Themenfelder verwiesen.

12.5.1 Zeugen der Vergangen-
heit

Historische Dorflagen

Obwohl die Stadt Sankt Augustin als
Kommune eher jung ist, hat die Be-
siedlung eine weit zuriick reichende
Geschichte. Einzelne Stadtteile sind
Jahrhunderte alt und als ehemalige
Dérfer auch heute noch in ihrer kleintei-
ligen Siedlungsstruktur mit ihren ge-
schwungenen  Strallenverldufen gut
ablesbar. Oft sind sie auch heute noch
die zentralen Lagen der einzelnen
Stadtteile und auch die Schwerpunkte
der wohnungsnahen Versorgung. Diese
Lagen sollten als ,gute Stuben® der
Stadtteile gestalterisch verdeutlicht und
im Sinne der Aufenthalts- und Lebens-
qualitat herausgearbeitet werden.



In einigen Stadtteilen sind die entspre-
chenden StralRen- und Platzraume der
historischen Dorflagen bereits aufge-
wertet worden (insbesondere Birlingho-
ven, Buisdorf, Hangelar und Menden).
Das Konzept unterbreitet Vorschlage,
wie diese positiven Ansatze ergénzt
werden kdnnen, um die historischen
Dorflagen vollstdndig nachzuzeichnen.
Dabei sollte auch Uberlegt werden,
manche Platze starker im Sinne der
Aufenthaltsqualitdt umzugestalten und
den ruhenden Verkehr eher dezentral
anzuordnen.

Einige ehemalige Dorflagen in anderen
Stadtteilen fallen heute noch gestalte-
risch deutlich zuriick. Dabei handelt es
sich um die zentralen Lagen der Stadt-
teile Meindorf, Mulldorf und Niederpleis.
Hier enthédlt das Konzept Handlungs-
empfehlungen, welche Strallen und
Platze aufgewertet werden sollten.

Aufgrund von Erfahrungen in anderen
Stadten ist es sinnvoll, die Umgestal-
tungskonzepte von vorne herein zu-
sammen mit den Anliegern, Gewerbe-
treibenden und Vereinen vor Ort zu
entwickeln, um frihzeitig ,Rickenwind®
fir das Projekt zu erzeugen. Diese Vor-
gehensweise schafft auch Verstandnis
dafir, sich an den spéateren Kosten der
Umgestaltung zu beteiligen und auch
aktiv Sponsoren einzuwerben. Als Fol-
gewirkung nach der Umgestaltung des
offentlichen Raumes ist zu beobachten,
dass verstarkt Investitionen im privaten
Bereich (zum Beispiel Fassaden und
Freiflachen der angrenzenden H&auser)
getatigt werden, so dass das Erschei-
nungsbild der historischen Dorflagen
insgesamt aufgewertet wird.

Historische Ensembles

Neben den in der Denkmalliste aufge-
fihrten Einzeldenkmalen wird vorge-

schlagen, bestimmte Bereiche, die flr
die Stadtentwicklung beispielhaft und
noch deutlich ablesbar sind, als Denk-
malensembles zu sichern. Dazu gehé-
ren:

o Das Wasserschlésschen mit Gar-
tenanlage in Birlinghoven,

o Das Schloss Birlinghoven mit um-
gebenden Gartenanlagen und hi-
storischen Achsen (Sonnenuhr)
als reprasentativer Wohnsitz eines
grof3en Fabrikanten,

o Die Steyler Mission mit Gartenan-
lagen als klosterdhnliche Anlage,

o Der Dorfkern mit Kirchenlberre-
sten und Freianlagen als ,gute
Stube® von Alt- Menden,

o Der alte Friedhof in Menden als
L,umfriedeter Bezirk",

o Die Niederpleiser Muhle als bei-
spielhaftes Mulhlenanwesen im
Pleisbachtal sowie

o die Grinderzeit- Villa mit Garten in
Hangelar als Wohnsitz eines klei-
neren Fabrikanten.

Beispielhafte Siedlungen der Wieder-

aufbauphase (1950er bis 1960er Jahre)

Foto: H+B Stadtplanung

Der stadtebauliche Stellenwert der zei-
lenférmig ausgerichteten Siedlungen
der Wiederaufbauphase wird oft ver-
kannt. Durch ihre grof3zligige Freifla-
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chengestaltung und die gute Orientie-
rung der Gebdude untereinander ist die
Wohnqualitdt in diesen Siedlungen
ausgesprochen hoch, wenngleich die
kleinen Grundrisse zukinftig nicht mehr
zeitgemal sein werden. In KoIn erfah-
ren die dortigen Siedlung der Wieder-
aufbauphase (zum Beispiel Stegerwald-
Siedlung, Bruder- Klaus- Siedlung) der-
zeit eine besondere Beachtung. In
Sankt Augustin befinden sich zwei
Siedlungen, die als Denkmalensembles
geeignet erscheinen:

o Siedlung im Bereich Anton- Grol3-
StralRe in Hangelar

o Siedlung im Bereich Berliner Stra-
Re in Ort

GrofRisiedlungen der 1970er Jahre

Im Zuge ihres zum Teil rasanten
Wachstums als Wohnentlastungsstand-
ort der ehemaligen Bundeshauptstadt
Bonn wurden innerhalb der Stadt vier
Grolisiedlungen realisiert: Gutenberg-
stralle mit ,Kaiserbau“, Johannisstralle,
Ankerstral3e und Wohnpark Niederpleis.
Auch diese Siedlungen sind Zeugen der
Geschichte der Stadt Sankt Augustin.
Zwar mag man sich heute darlber
streiten, ob diese Siedlungsentwicklung
richtig war, jedoch sollte man sehr viel
selbstbewusster mit dieser Epoche der
Stadtentwicklung umgehen. Im The-
menfeld Wohnen wurde vorgeschlagen,
diese Gebiete im Sinne des Stadtum-
baues heutigen Erfordernissen (im Be-
zug auf zeitgemaRe Wohnformen) an-
zupassen und die Freiflachen umzuge-
stalten, so dass die Nutzung und An-
eignung erleichtert werden.

Im Sinne der Stadtgestaltung kénnte
Uberlegt werden, diesen Siedlungen
eine positive Bedeutung als farblich neu
gestaltete ,Landmarks zu geben, die
auch nachts durch ein abgestimmtes
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Lichtkonzept betont werden. Zu diesem
Zwecke kénnten zum Beispiel die héch-
sten Geb&ude der Siedlungen durch
Lichtkinstler beziehungsweise —desi-
gner gestaltet werden.

12.5.2 Gestaltung von Ein-
gangssituationen

Die Stadt ist Teil des stark verstadterten
und zusammengewachsenen  Sied-
lungsraumes der Kélner- Bonner Bucht.
Gemeindegrenzen spielen zudem —wie
bereits mehrfach dargestellt- im tagli-
chen Leben der Sankt Augustiner Be-
vélkerung nur noch eine untergeordnete
Rolle. Andererseits wird haufig beklagt,
dass die Identitat fur die Gesamtstadt
nur sehr gering ausgebildet ist. Zudem
gibt es die stadtebauliche Vorstellung,
dass Stadte an ihren Eingadngen die
,Visitenkarten® flr auswartige Besucher
abgeben.

Staqtgingang Siegstralle in Menden

Foto: AB Stadtverkehr

Eine klassisch stadtebauliche Variante
wére es, die im Plan dargestellten
Stadt- und Ortseingdnge durch heraus-
ragende Architektur oder durch eine
beispielhafte Griingestaltung zu beto-
nen. Dies wirde aber nicht besonders
stark auf Sankt Augustin hindeuten. Die
Stadt hat bei privaten Bauherren und
den Strallenbehérden, die fur die zu-
meist klassifizierten Strallen verant-



wortlich sind, darauf auch nur mittelba-
ren Einfluss.

Trotzdem soll an ausgewahlten Stellen,
wie z.B. in Mulldorf (Knoten B56/ Men-
dener Stralle) oder in Birlinghoven
(SchloRstral3e/ Pleistalstrafle) durch die
Gestaltung von Kreisverkehrsplatzen
Eingangsbereiche markiert werden.

Desweiteren wird vorgeschlagen, Uber
einen Studenten- oder Schilerwettbe-
werb einen fir Sankt Augustin typischen
,Eyecatcher” zu entwickeln, der an allen
Stadteingangen aufgestellt wird und wie
ein Logo oder Erkennungsmerkmal
(Motto, zum Beispiel WissensStadt
PLUS) fur die Stadt wirkt. Eine einfache
und zeitnah zu realisierende MalRnahme
wédre es zum Beispiel im Bereich der
Ortsschilder an den Stadteingédngen das
neue Leitbild der Stadt WissensStadt
PLUS anzubringen. So kénnte bei-
spielsweise ein sehr &ffentlichkeitswirk-
samer Startschuss fiir die Umsetzung
des Stadtentwicklungskonzeptes ge-
setzt werden.

Eine ahnliche Zielrichtung kdnnte im
Bereich der Stadtteileingdnge verfolgt
werden. Hier kédnnten zum Beispiel die
ortlichen Vereine einen entsprechenden
.eyecatcher® entwickeln und auch hier
die Umsetzung mit Sponsoren verwirkli-
chen.

12.5.3 Gestaltung von Platz- und
StraBenrdumen

Auch abseits der bestehenden histori-
schen Dorflagen bestehen einige Berei-
che, die zur Starkung der Nahversor-
gungszentren und unter Mitwirkung der
Blrgerschaft und der Vereine aufge-
wertet werden sollten. Dazu gehdren:

o Nahversorgungsbereich um den
,Kaiserbau“ in Menden

o Nahversorgungsbereich

Engels-
graben im Wohnpark Niederpleis
o Nahversorgungsbereich in Ort

Eine Besonderheit Sankt Augustins ist
es, dass der Uberwiegende Teil der
(klassifizierten) Hauptstralen durch die
ehemaligen Dorflagen fuhrt. Auch hier-
zu macht das Konzept Vorschlége, in
welchen Abschnitten die Stralkenver-
ldufe entweder punktuell oder als soge-
nannter Vollumbau, zum Beispiel durch

o Verbreiterung der Gehwege

o Anlegen von Radwegen oder
Schutzstreifen auf der Fahrbahn

o Ordnung des ruhenden Verkehrs

o Baumpflanzungen

im Sinne der Nutzungs- und Aufent-
haltsqualitat aufgewertet werden sollen.
Zudem sind die Abschnitte gekenn-
zeichnet, flr die eine bauabschnittswei-
se Umgestaltung vorrangig ist.

Beispiel: Frankfurter Stral3e, Hennef

Foto: H+B Stadtplanung

12.5.4 Lichtgestaltung

Das Thema Licht im 6ffentlichen Raum
ist in den letzten Jahren in NRW teils
intensiv diskutiert und konzeptionell be-
arbeitet worden.

Einige Stadte haben in Zusammenarbeit
mit spezialisierten Planern Lichtmaster-
plane als Handlungsprogramme aufge-
stellt. Vor allem in Frankreich, wo dieser
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Trend schon seit Jahren anhalt, be-
grinden Stadte dadurch auch ein neues
Image (zum Beispiel Metz als cité de
lumiére (Stadt des Lichts)). In der Stadt
Lidenscheid, wo viele Leuchtenher-
steller ansassig sind, ist dies neben
Stadtmarketing- Aspekten auch ein Bei-
trag fur die ortliche Wirtschaftsférde-
rung.

Neben der angenehmen Ausleuchtung
der offentlichen Raume, vor allem in
den zentralen Einkaufslagen, wurden in
den Lichtmasterpldanen auch Gedanken
dazu entwickelt, welche historischen
(zum Beispiel Denkmale) oder wichtigen
offentlichen Gebdude (zum Beispiel
Rathauser, Kirchen) angeleuchtet wer-
den sollen.

Leuchtenfabrikant an der alten Heer-
stral3e

Foto: H+B Stadtplanung

Fur Sankt Augustin wirde eine detail-
lierte Beschéaftigung mit diesem spezi-
ellen Thema das Stadtentwicklungskon-
zept Uberdehnen. Einige Beispiele wur-
den aber benannt (zum Beispiel Grol3-
wohnsiedlungen als nachtliche Land-
marks). Auch das Rathaus als admini-
stratives und geographisches Zentrum
der Stadt kénnte ein sinnvolles Objekt
fur eine nachtliche Landmark und ein
Zeichen fur die gemeinsame Stadtiden-
titat sein.
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Die Umsetzung an den jeweiligen Ge-
bduden musste mit den Eigentimern
vereinbart werden. Uber Sponsoring
kénnten die MaRRnahmen zum Teil fi-
nanziert werden.



13. UMSETZUNGS-UND
FINANZIERUNGSINSTRU
MENTE

Die nachfolgend dargestellten 25 In-
strumente geben einen beispielhaften
Uberblick Uber eine Reihe derzeit in
Kommunen praktizierter Umsetzungs-
und Finanzierungsmdglichkeiten. Die
Aufstellung soll die Stadt Sankt Augu-
stin ermutigen, einerseits ihren bisher
eingeschlagenen Kurs fortzusetzen und
andererseits weitere erprobte Instru-
mente einzuflhren, die zur Umsetzung
des Stadtentwicklungskonzeptes beitra-
gen kénnen.

Es kénnen verschiedene Instrumente
parallel angewandt werden. Manche
Instrumente schlieRen sich aber auch
gegenseitig aus. Es bedarf politischer
Grundsatzbeschlisse, um die jeweiligen
Instrumente, die insbesondere auch
gegenuber Dritten (zum Beispiel im
Rahmen von stadtebaulichen Vertra-
gen) angewendet werden sollen, poli-
tisch zu legitimieren.

13.1 Umsetzungsinstrumente

13.1.1 Projektmanagement- Me-
thoden in der Verwaltung

Instrument 1: Einrichten von Projekt-
und Arbeitsgruppen

Das Stadtentwicklungskonzept verfolgt
einen integrierten Ansatz unterschiedli-
cher Fachdisziplinen Uber stadtebauli-
che Fragestellungen hinaus. Daher er-
scheint es wichtig, speziell bei komple-
xen Aufgabenstellungen eine interdiszi-
plinare Projektstruktur zu wahlen.

Die Stadt Ddusseldorf beispielsweise

nutzt dieses Instrument, indem sie Pro-
jekt- oder Arbeitsgruppen zu bestimm-
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ten Einzelprojekten oder Ubergreifenden
Fragestellungen bildet. Fir jedes Pro-
jekt oder Themenfeld wird ein Projekt-
leiter bestimmt, der als fester Ansprech-
partner fir das Projekt fungiert und die
Koordination Ubernimmt. Durch eine
detaillierte Zeit- und Malnahmenpla-
nung wird eine auf das Projekt abge-
stimmte Struktur entwickelt, die Grund-
lage fur die gemeinsame Arbeit in der
Projekt- beziehungsweise Arbeitsgruppe
ist. So wird Transparenz im Inneren der
Verwaltung, aber auch Planungssicher-
heit nach Aullen, zum Beispiel flr pri-
vate Investoren gesichert.

Die Fragestellungen werden innerhalb
der Arbeits- beziehungsweise Projekt-
gruppe in regelméafligen Terminen be-
sprochen, zu denen eine Einladung mit
Tagesordnung versendet wird, so dass
sich jeder Teilnehmer vorbereiten kann.
Die Ergebnisse der Besprechung wer-
den in Protokollen zusammengefasst. In
regelmafligen Abstédnden (zum Beispiel
monatlich) wird als Erfolgskontrolle ein
Projektbericht verfasst, der den Stand
des Verfahrens, aber auch aufgetretene
Schwierigkeiten darlegt. Auf dieser
Grundlage erfolgt die Information der
Projektteilnehmer, aber auch der Vor-
gesetzten, die weiterhin das Projekt
nach Aufen und gegenliber den politi-
schen Gremien vertreten und anstehen-
de Entscheidungen treffen.

Aufgrund der im Vergleich zur Stadt
Dusseldorf beschrénkteren Ressourcen
sollte die Stadt Sankt Augustin diese
Projektstruktur insbesondere bei mdgli-
chen ,Leuchtturmprojekte® anwenden.
Dies kdnnten zum Beispiel sein:

. Erweiterung des Huma- Einkauf-
sparks mit ,Forum“ am Marktplatz

. Aufwertung und Erganzung des
Gewerbegebietes Menden- Sud

. Gestaltung der ,Griinen Mitte"



Desweiteren wirde es sich anbieten, fur
Themenfelder, die kontinuierlich bear-
beitet werden sollen, ebenfalls eine ent-
sprechende Arbeitsgruppe zu bilden.
Hierzu kdnnten zum Beispiel gehéren:

. Der Ausgleichsflachenpool oder

o Die bedarfsgerechte Weiterent-
wicklung der sozialen Infrastruktur
im Zuge des demographischen
Wandels.

13.1.2 Baulandmanagement

Diesem Themenfeld kommt insbesonde-
re im Rahmen der Strategie zur In-
nenentwicklung im Bezug auf den Woh-
nungsbau herausragende Bedeutung
Zu.

Instrument 2: Fortflhren des Bauliik-
kenkatasters mit Offentlichkeitsarbeit

Das Stadtentwicklungskonzept hat u.a.
zum Ziel, die vorhandenen Bauliicken in
den Stadtteilen als Bauflachenreserve
zu aktivieren. Hierbei spielen auch
haushaltsrelevante Gesichtspunkte eine
gewichtige Rolle, da in der Regel die
Erschliefung dieser Flachen mit Stra-
Ren und technischer Infrastruktur sowie
die Versorgung mit Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur bereits vorhanden
beziehungsweise einfach herstellbar ist.
Das Baullckenkataster soll dabei ins-
besondere Bauwilligen als Informati-
onsgrundlage dienen. Planungs- oder
bauordnungsrechtliche Anspriche kén-
nen daraus nicht abgeleitet werden.

Um diese Entwicklung aktiv zu férdern,
erscheint es richtig, dem Beispiel der
Stadte Mialheim (Ruhr) und Diren zu
folgen und das bereits vorhandenen
Baultickenkataster durch das Auswerten
der nach Erhebung der Baulicken ge-
nehmigten Bauantrdge oder erneute

Ortsbegehungen fortzuschreiben und zu
veroffentlichen.

Rechtliche Grundlage fur diese Vorge-
hensweise auch im Hinblick auf den
Datenschutz bildet der § 200, Absatz 3
BauGB. Darin sind die Rahmenbedin-
gungen geregelt, welche Angaben in
Listen und Karten veréffentlicht werden
dirfen. Die Absicht, das Bauliickenka-
taster zu verdéffentlichen, ist einen Mo-
nat vorher mit dem Hinweis 6ffentlich
bekanntzumachen, dass die betroffenen
Grundstickseigentimer ein  Wider-
spruchsrecht haben. Sollte ein Grund-
stickseigentimer nicht mit der Verof-
fentlichung einverstanden sein, so wer-
den seine Flachen von der Veroffentli-
chung ausgenommen.

Die o.g. Beispielstadte haben vorzugs-
weise die Mdglichkeiten des Internets
genutzt und eine Datenbank in Form
von Formblattern eingerichtet, die stan-
dig fortgeschrieben werden kann. Die
Stadt Koéln hat ihr Baullckenkataster
jahrelang als PPP- Projekt in Kooperati-
on mit ,Haus und Grund“ betrieben.
Auch die Foérderrichtlinien ,Stadterneue-
rung“ des Landes NRW eréffnen gene-
rell Méglichkeiten der Finanzierung.

Instrument 3: Aktivieren von Wohn-
raumreserven aufgrund des demogra-
phischen Wandels

Eine Besonderheit Sankt Augustins ist
das starke Wachstum der Stadt in den
1970er und 1980er Jahren, insbesonde-
re im Segment des Einfamilienhaus-
baues. Daraus resultiert, dass grol3e
Teile der Sankt Augustiner Bevélkerung
gleichzeitig alt werden. Bereits heute ist
aus den Gesprachen insbesondere in
den Werkstdtten bekannt, dass eine
Vielzahl von &lteren Menschen ein gro-
Res Einfamilienhaus oder eine groflle
Wohnung nach Auszug der Kinder oder
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dem Verlust des Partners zu zweit oder
alleine bewohnen und sie dies bei der
Bewaltigung der anfallenden Aufgaben
und der finanziellen Belastungen teil-
weise Uberfordert.

Dieser Umstand kénnte andererseits ein
weiterer Baustein im Rahmen der Stra-
tegie zur Innenentwicklung sein, der
jedoch aufgrund der fehlenden Daten-
grundlage derzeit nicht beziffert werden
kann. Auch gehen die individuellen An-
sichten der betroffenen Personen si-
cherlich zum Teil weit auseinander, so
dass derzeit nicht absehbar ist, welche
Mitwirkungsbereitschaft erwartet werden
kénnte.

Der Stadt Sankt Augustin kénnte hierbei
aber eine neue, weitestgehend jedoch
nur koordinierende Aufgabe erwachsen,
wenn sie versuchen wirde, zunédchst
die GrélRenordnung eines solchen Po-
tenzials zu ermitteln und die Mitwir-
kungsbereitschaft zu eruieren. Sodann
kénnte Uberlegt werden, welche Kon-
zepte fir effiziente Nutzungen des vor-
handenen Wohnraumes sinnvoll sein
kénnten. Aus den Gesprachen im Rah-
men des Stadtentwicklungskonzeptes
und aus vergleichbaren Beispielen las-
sen sich folgende beispielhafte Mal3-
nahmen benennen:

° Mehrgenerationenwohnen, von
miteinander verwandten und nicht
verwandten Menschen ,unter ei-
nem Dach®. Die Bundesregierung
erwagt diese Wohnform finanziell
zu férdern.

) Senioren- Wohngemeinschaften,
auch in Kombination mit betreutem
Wohnen und sozialen Servicesta-
tionen in den Wohnquartieren

) Projekt ,Wohnraum fir Hilfe“, wo-
bei Studenten é&lteren Menschen
im Haushalt helfen und daftir gratis
wohnen. Das Motto dieser Wohn-
form lautet: ,Die einen mdéchten
selbststéandig werden, die anderen
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selbststandig bleiben — jeweils mit
Hilfe des anderen®. Dieses Projekt
wird zum Beispiel vom Studenten-
werk Minchen mit einem sozialen
Trager betreut. In  Freiburg,
Frankfurt, Kéln, Minster und Graz
in Osterreich existieren vergleich-
bare Projekte.

. Aufteilung einer grolten Wohnung
oder eines grof3en Hauses in meh-
rere Einheiten, wobei die Vorbesit-
zer zum Beispiel ein grundbuchlich
gesichertes, lebenslanges Wohn-
recht eingerdumt wird.

Auch dieses fir die Stadt Sankt Augu-
stin neue Thema kénnte im Sinne des
Instruments 1 eine Aufgabe fir eine in-
terdisziplindare Arbeitsgruppe sein.

Instrument 4: (Zwischen-) Erwerben be-
ziehungsweise Optionieren von Grund-
sticken

Bei der Prifung der angemessenen
Mittel kann es sich im Einzelfall erwei-
sen, dass ein freiwilliges oder formli-
ches Umlegungsverfahren als zu auf-
wandig erscheint. Gegebenenfalls ist
die Uberzeugung von wenigen Eigen-
timern —unter Hinweis auf ein formli-
ches Umlegungsverfahren- zielfiihren-
der, um die Umsetzungshindernisse
auszuraumen. Daher sollte auch das
,weichere® Instrument des Zwischener-
werbs beziehungsweise der Optionie-
rung von Grundstiicken zu einem festen
Ankaufpreis —auch im Vorfeld eines
Umlegungsverfahrens- Uberprift wer-
den. Hier lassen sich zum Teil auch fir
die Stadt Entwicklungsgewinne unter
vertretbaren Risiken abschépfen. Es
kénnte zum Beispiel auch eine sinnvolle
MaRnahme sein, hierbei mit der WFG
zusammenzuarbeiten und haushalts-
rechtliche Fragen auszuklammern.



Instrument 5: Durchfiihren von (freiwilli-
gen) Umlegungsverfahren

Dieses Instrument ist wie das Instru-
ment 2 der Innenentwicklung verpflich-
tet, da die Mehrzahl der Flachen im be-
reits bebauten Bereich liegen. Wie bei
Instrument 2 sind positive haushaltsre-
levanten Effekte im Vergleich zu Neu-
ausweisungen von Flachen wahr-
scheinlich.

In Sankt Augustin sind verschiedene
Bebauungspléanen in Kraft, die bisher
von den jeweiligen Grundstiickseigen-
timern nicht oder nur zum Teil umge-
setzt wurden. Hierzu z&hlen zum Bei-
spiel die Bebauungsplédne Nr. 508
(Kleines Feldchen) und 516 (Bonner-
strale) in Mulldorf, die Bebauungspléne
Nr. 606/ 1 (Schulstrale) und 621 (Am
Rehsprung) in Niederpleis und der Be-
bauungsplan Nr. 709/ 1 (Im Mittelfeld) in
Buisdorf.

Zwar wird es in der Mehrzahl der Félle
so sein, dass die vollstandige Umset-
zung der Bebauungspldne bisher an
Einzelinteressen von Grundstiicksei-
gentimern gescheitert ist. Jedoch ware
es sinnvoll, diese Potenziale zu er-
schlieRen, um einer einmal getroffenen
Ratsentscheidung zur Durchsetzung zu
verhelfen. Diese Bebauungsplane wur-
den im Rahmen des Stadtentwicklungs-
konzeptes daher auch in die Kategorie
A eingestuft.

Auch bei der Neuaufstellung von Be-
bauungsplanen, insbesondere bei Fla-
chen, die auf eine Nachverdichtung im
Bestand abzielen, kann die Durchflih-
rung von Umlegungsverfahren ein sinn-
volles Instrument sein, um Umset-
zungshindernisse —auch bereits parallel
zum Bebauungsplanverfahren- auszu-
raumen. Dies kénnte zum Beispiel bei
den Bebauungsplanen Nr. 226 (Am

Kuhbusch) und 227 (Josef- Menne-
Stralde) in Hangelar hilfreich sein.

Fur Teilgebiete des Gewerbegebietes
Menden- Sud wirde sich gegebenen-
falls auch ein Umlegungsverfahren an-
bieten, sofern der freihdndige Erwerb
der notwendigen Flachen nicht voll-
standig umsetzbar ist.

Die Stadt Bergisch Gladbach beispiels-
weise verfolgt dieses Instrument bereits
sehr konsequent, indem im Vorfeld ei-
ner férmlichen Umlegung nach § 45 ff
BauGB, auch die Méglichkeit einer frei-
willigen Umlegung im Zuge von stadte-
baulichen Vertragen eruiert wird. Frei-
willigen Umlegungen wird generell der
Vorzug gegeben. Dabei wird die Még-
lichkeit der formlichen Umlegung nicht
ausgeschlossen, um den Grund-
stlickseigentimern die Ernsthaftigkeit
der stadtischen Entwicklungsabsichten
vor Augen zu flihren.

In Sankt Augustin ist das Instrument der
Umlegung bisher kaum angewandt wor-
den. Bei den durchgefliihrten Verfahren
bediente man sich meist der Erfahrun-
gen des Kreises. Bei dieser Vorge-
hensweise dirften sich aber ver-
gleichsweise lange Planungszeitraume
durch unterschiedliche Bearbei-
tungsprioritdten einstellen. Generell
muss ein Umlegungsverfahren aber
nicht lange dauern oder hohe Kosten
verursachen. Daher wird vorgeschla-
gen, sich in diesem Themenfeld eigene
Kompetenzen zu schaffen, indem zum
Beispiel hierfir ein Mitarbeiter beim
Baudezernat weitergebildet oder ein
neuer Mitarbeiter eingestellt wird, der
die Geschéftsstelle eines Umlegungs-
ausschusses koordinieren und die ent-
sprechenden Verhandlungen mit den
Eigentimern fihren wirde. Alternativ
hierzu bieten mittlerweile auch speziali-
sierte Vermessungsbuiros entsprechen-
de Leistungen an, wobei die verwal-
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tungsinterne  Koordination  weiterhin
notwendig bleibt.

Instrument 6: Aufstellen von Bebau-
ungspldnen in Kombination mit stidte-
baulichen Vertragen

Auf dieses Instrument braucht nicht ge-
sondert eingegangen zu werden, da es
im BauGB rechtlich verankert ist. Es ist
zum Teil die Voraussetzung oder be-
dingt die Anwendung weiterer Instru-
mente, wie zum Beispiel die férmliche
Umlegung nach § 45 ff BauGB und die
stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme
geman § 165 ff BauGB.

Viele Stadte, wie zum Beispiel die Stadt
Bocholt beginnen das Planverfahren
jedoch in der Regel nur, sofern die Ei-
gentimer beziehungsweise die Vorha-
bentrager bereit sind, die anteiligen
Herstellungskosten des Baugebietes —
einschlieBlich der Folgekosten (zum
Beispiel fur Kindergartenplatze 0.4.) —
zu tragen. Eigentimer, die nicht dazu
bereit sind, werden nicht in das Plange-
biet einbezogen. Ist dies nicht méglich,
wird das Projekt nicht weiterverfolgt.
Dabei werden Projekte mit der gréfiten
Mitwirkungsbereitschaft  zuerst reali-
siert.

Dies bedeutet, dass bereits im Vorfeld
der Planaufstellung, aber auch wahrend
des Verfahrens, den Vorhabentragern
etwas abverlangt wird. Diese Vorge-
hensweise sichert jedoch einen effekti-
ven Arbeitseinsatz und vermeidet, dass
Planungen zum Teil nur rudimentar
oder mit héherem Erschlielungsauf-
wand umgesetzt werden, sofern sich
nach der frihzeitigen Bilrgerbeteiligung
herausstellt, dass bei den betroffenen
Eigentimern keine Mitwirkungsbereit-
schaft besteht. Auch hierdurch kann ein
effektives Baulandmanagement gefor-
dert werden.
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Auch in Sankt Augustin sollte im Vorfeld
des eigentlichen Planverfahrens dem
Veranlasser mehr abverlangt werden.
Stadtebauliche Vertrage werden dabei
bereits vielfaltig angewendet. Offen ist
bisher noch weitestgehend der Bereich
der sogenannten Folgekosten. Hier
sollten in Zukunft entsprechende Lasten
starker auf den Veranlasser des Vorha-
bens Ubertragen werden. Weiteres wird
im Kapitel Finanzierungsinstrumente
ausgefihrt.

Planungsrechtlicher Exkurs

Viele Stadte, wie zum Beispiel
Dusseldorf und Solingen stellen
keine vorhabenbezogenen Be-
bauungsplane mehr auf, da sie
aufgrund der neueren Rechts-
sprechung des OVG Minster nur
noch unflexibel angewendet wer-
den kénnen, selbst wenn sich nur
Teilaspekte der konkreten Be-
bauung &ndern sollten. Desweite-
ren stellt sich regelmalig die
Frage, wie vorhabenbezogene
Bebauungsplane angewendet
werden sollen, wenn der Vorha-
bentrager ,abspringt® oder die
Bindungsfristen an die Realsie-
rungszeitrdume, die im Durchfih-
rungsvertrag geregelt werden
muissen, auslaufen.

Durch entsprechende Regelun-
gen in stadtebaulichen Vertrage
kann die Aufstellung (zum Bei-
spiel Ubernahme von Planungs-
kosten, Verfahrenskoordination
nach § 4b BauGB) und die Um-
setzung von ,normalen® Bebau-
ungsplédnen auf gleiche Weise
wie bei vorhabenbezogenen Be-
bauungsplanen geregelt werden.
Dabei behalt man sich durch die
Wahl der Festsetzungsmoglich-
keiten nach § 9 BauGB grolRere



Spielrdume (zum Beispiel Bau-
gebiete oder grof3zugigere, Uber-
baubare Grundstucksflachen)
offen, als dies nach der o.g.
neueren Rechtssprechung des
OVG Minster fur vorhabenbezo-
gene Bebauungsplédne mdbglich
ware. Andere Belange, fir die § 9
BauGB keine Rechtsgrundlage
erbffnet, lassen sich eben so gut
im stadtebaulichen Vertrag fixie-
ren.

Instrument 7: Aktivieren von Flachen
durch stadtebauliche Entwicklungsmalf-
nahmen

Die anfangliche Euphorie, die es nach
Wiedereinfihrung des Entwicklungs-
rechtes im Zuge der Deutschen Einheit
gab , hat sich in der Zwischenzeit etwas
eingetrubt.

Nicht zuletzt das negative Urteil des
OVG Minster zur Entwicklungsmal3-
nahme ,Allerheiligen” in Neuss ist daran
nicht unbeteiligt. Daher setzen viele
Stadte nunmehr die Diskussion um die
Mdoglichkeit des Entwicklungsrechtes
daftr ein, die betroffenen Eigentimer
zum Abschluss von stadtebaulichen
Vertrdgen mit freiwilliger Umlegung zu
bewegen.

Foto: H+B Stadtplanung

Jedoch hat die Stadt Sankt Augustin
durch die beiden in Umsetzung befindli-
chen stadtebaulichen Entwicklungs-
maflnahmen Zentrum- West und Wohn-
und Technologiepark, speziell was die
Wohnbaulandentwicklung (Bebauungs-
pléne Nr. 114 (Haus Heidefeld) und 218
(Buschweg)) betrifft, gute Erfahrungen
gemacht. Daher bietet sich auch weiter-
hin speziell fir groke Wohnbaugebiete,
die einer umfassenden Flachenneuord-
nung bedlrfen, dieses Instrument an.
Auch die zusatzlichen Férdermdglich-
keiten, zum Beispiel fir den Ausbau der
sozialen und technischen Infrastruktur,
die im Rahmen von Entwicklungsmal3-
nahmen eingeldst werden kénnen, bil-
den eine wichtige Grundlage fur die
spatere Realisierung der Mal3nahme.

Ein mdgliches, weitlaufiges Gelénde,
das mittel- bis langfristig flr die Anwen-
dung des Instrumentariums der stadte-
baulichen Entwicklungsmalinahme in-
teressant sein konnte, stellen die Fla-
chen am o6stlichen Rand des Stadtteils
Menden dar. Hierbei erscheint deswei-
teren interessant, dass Teilgebiete der
,Grinen Mitte“ ebenfalls tUber eine Ent-
wicklungsmalinahme realisiert werden
kénnten; so wie dies anteilig bereits im
Rahmen der Entwicklungsmallinahme
Zentrum- West erfolgt ist.

Auch die Fortfihrung der Entwick-
lungsmallnahme zusammen mit der
Stadt Bonn fir den Aero- Business-
Park koénnte ein sinnvolles Instrument
zur Umsetzung sein.

Instrument 8: Durchfiihren von Interes-
senbekundungsverfahren  (Ausschrei-

bungen)

Die Stadt Sankt Augustin besitzt selbst
oder Uber entsprechende Beteiligungen
eine Reihe von Grundsticken, die im
Rahmen des Stadtentwicklungskon-
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zeptes Uberprift wurden. In der Regel
werden die Grundstiicke derzeit an den
Meistbietenden verkauft. Die Erlése
flieRen dem Haushalt zu und dienen der
allgemeinen Haushaltskonsolidierung.

Im Rahmen dieser Praxis kénnte gepruft
werden, inwiefern im Rahmen der Aus-
schreibung von stadtischen Grundstiik-
ken auch stadtentwicklungs- bezie-
hungsweise wohnungspolitische und
gestalterische Ziele damit verbunden
werden koénnten. Gleiches lasst sich
auch in Kooperation mit den Eigentl-
mern fur private Grundstlcke initiieren.
In beiden Fallen missten im Vorfeld
einer Ausschreibung fir das Expose
Rahmenvorgaben dartber fir das je-
weilige Grundstiick definiert und verab-
schiedet werden, welche Ziele mit der
Ausschreibung —neben mdéglichst hoher
Erlése- erreicht werden sollen. Die
Stadte Dusseldorf und Bonn betreiben
dieses Instrument recht offensiv, um
gezielt Interessenten/ Investoren anzu-
sprechen und stadtebauliche Qualitaten
Zu sichern.

Die folgenden stadtischen oder im Be-
sitz von stadtnahen Gesellschaften be-
findliche Flachen bieten sich insbeson-
dere an:

o Flachen zwischen Rathaus und
Finanzamt fir Studentenwohnen

o Ehemaliges Handballfeld in Mull-
dorf flir eine Wohnbebauung

o Flachen ndérdlich der Kreuzung
B56/ Arnold- Janssen- Stral3e fir
eine verdichtete Wohnbebauung

Die folgenden, mehrheitlich in privater
Hand befindlichen Fldchen bieten sich
insbesondere  flir Interessenbekun-
dungsverfahren an:

o Ehemaliges Mébelhaus Tacke als
Existenzgriinderzentrum

132

o Wellness- Einrichtung studwestlich
des Freibades

o Ehemaliges Pleistalwerk in Bir-
linghoven fur ein Science- Center

. Gewerbehdéfe in den Stadtteilen

Die Querbezige zu den Instrumenten
,Sicherung von Qualitaten®, ,Pflege von
strategischen Partnerschaften“ und ,Fi-
nanzierungsinstrumente® werden an
spaterer Stelle noch erldutert.

Instrument 9: Einrichten eines Aus-
gleichsflachenpools mit Okokonto

Ausgangspunkt der Uberlegungen ist
die Tatsache, dass insbesondere im
Rahmen von Bebauungsplan- und
Planfeststellungsverfahren 6kologische
Ausgleichsflachen bereit gestellt wer-
den missen. Die Suche nach diesen
Flachen gestaltet sich in der Praxis
recht aufwendig. Die Sicherung der Fl&-
chenverfligbarkeit verursacht dabei ei-
nen zeitlichen Vorlauf und zunachst
nicht ndher absehbare Kosten fur den
Vorhabentrager. Die Stadt legt derzeit
den Vorhabentrdgern frihzeitig nahe,
sich um entsprechende Flachen zu
kiimmern, damit sie im Bebauungsplan
oder im Rahmen eines stadtebaulichen
Vertrages zur Umsetzung gesichert
werden kénnen. Bei eigenen Malinah-
men stellt sich fur die Stadt die Situation
ahnlich dar, da sie kaum geeignete Fla-
chen besitzt.

Ergebnis dieser Flachensuche ist meist,
dass der Investor oder Planfeststel-
lungstrager entweder teure, zum Teil
auch fir Bauland geeignete Flachen im
Umgriff des Plangebietes bereit stellt
oder peripher gelegene Flachen auf-
werten moéchte, die zwar rechnerisch
das Ausgleichsdefizit ausgleichen, im
Sinne Ubergeordneter landschaftspfle-
gerischer Uberlegungen oft jedoch nicht
Zielfuhrend sind.



Zu diesem Zwecke hat der Gesetzgeber
das Instrument des Ausgleichsflachen-
pools mit Okokonto ausgestaltet. Die
Stadt Hennef hat zum Beispiel vor kur-
zem mit dem Rhein- Sieg- Kreis eine
entsprechende Vereinbarung hierzu
getroffen.

Die Stadt Sankt Augustin beabsichtigt,
auf Grundlage eines abgestimmten
Konzeptes aus Suchrdumen, entspre-
chenden Aufwertungszielen und daraus
abgeleiteten MalRnahmen geeignete
Flachen zu sichern. Dies kann zum Bei-
spiel durch eigenen Grunderwerb (ge-
gebenenfalls in Kooperation mit der
WFG) erfolgen. Alternativ betreibt sie
,vertragsnaturschutz* mit Grund-
stlickseigentimern (zumeist Landwir-
ten), die die Flachen langfristig bereit
halten und gegebenenfalls auch pfle-
gen. Eine weitere Flachenvorhaltung
und Pflege bietet sich seit kurzem in
Zusammenarbeit mit der Stiftung Rhei-
nische Kulturlandschaft der Landwirt-
schaftskammer an.

Durch abgestimmte Extensivierungs-
oder AufwertungsmalRnahmen wird die
Okologische Wertigkeit der ausgewahl-
ten Flachen im Vorgriff auf Eingriffe an
anderer Stelle erhdht. Diese Verbesse-
rung, die Uber bestimmte Berechnungs-
verfahren in Form von Okopunkten er-
mittelt werden kann, wird dem Okokonto
gut geschrieben.

Ein mdglicher Investor oder Vorhaben-
trager braucht keine eigenen Flachen
mehr zu erwerben und aufzuwerten,
sondern erwirbt von der Stadt Oko-
punkte, die dem errechnete Defizit an
Okologischem Ausgleich seines Vorha-
bens entsprechen und vom Okokonto
abgebucht werden. Der Preis fiir einen
Okopunkt errechnet sich anteilig aus
den durchschnittichen Kosten fir
Grunderwerb, durchgeflihrten Mal3nah-

men und der langfristigen Pflege der
Flachen.

So entsteht fir den Vorhabentrager
frhzeitig ein hohes Mald an Planungs-
sicherheit und die Stadt kann ein abge-
stimmtes Grinkonzept langfristig finan-
zieren und umsetzen.

13.1.3 Qualitatssicherung

Instrument 10: Ausloben von (be-
schrankten) Wettbewerben und Gut-
achterverfahren

Ein wichtiges Thema des Stadtentwick-
lungskonzeptes ist die Initiative ,Stadt-
baukultur, die vom Land NRW eine
besondere Unterstitzung erfdhrt und
insbesondere auch von der Architekten-
kammer positiv begleitet wird. Dabei
werden besonders gelungene Beispiele
aus der Praxis, die diesem Anspruch
gerecht werden, gewirdigt und zum Teil
bei Fordermallnahmen des Landes
NRW mit Prioritdt bedacht. Die gewdr-
digten Stadte haben sich insbesondere
um die Sicherung von stadtebaulichen
und gestalterischen Qualitdten und eine
blirgernahe Verfahrensgestaltung ver-
dient gemacht, indem sie auch verstarkt
regionale oder Uberregionale Wettbe-
werbe mit oder ohne Kooperationsteil
sowie Gutachterverfahren als Mehr-
fachbeauftragung, zumeist in Zusam-
menarbeit mit privaten Investoren
durchgefihrt haben.

Aus dem Wettbewerbsarchiv der Archi-
tektenkammer ist ersichtlich, dass sich
nicht nur Gro3stddte um das Wettbe-
werbswesen verdient gemacht haben,
sondern auch kleinere und mittlere
Stadte eine hohe Verfahrens- und
stéadtebauliche Qualitdt zum Beispiel
dem Investor zur Bedingung fir die Auf-
stellung eines Bebauungsplanes ge-
macht haben.
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Durch die in NRW neu eingefihrte
RAW 2004 ist das Wettbewerbsrecht im
Gegensatz zur alten GRW 1995 deut-
lich vereinfacht und von der Verfah-
rensauswahl flexibler gestaltet worden.
Bei speziellen Aufgaben, die nur von
einer begrenzten Anzahl an Biros be-
arbeitet werden kénnen oder bei Inve-
storen- Projekten bietet sich auch die
Verfahrensform des Gutachterverfah-
rens als Beauftragung mehrerer Biros
mit der gleichen Aufgabenstellung an.

In Sankt Augustin ist dieses Themenfeld
bisher noch nicht intensiv angegangen
worden. Neuester, positiver Ansatz ist
das Wettbewerbsverfahren zum ,Gri-
nen C“ an dem sich die Stadt beteiligt
hat. Fir die Stadt Sankt Augustin
konnte sich so ein erster positiver
Image- Gewinn einstellen. Weitere
Projekte, die sich insbesondere in Zu-
sammenarbeit mit Investoren und
Grundstickseigentimern fur eine Wett-
bewerbsbearbeitung eignen wirden,
sind:

o Huma- Einkaufspark mit ,Forum®
am Marktplatz

o Wellness- Einrichtung am Freibad

o .ocience- Center® auf dem Gelan-
de des ehemaligen Pleistalwerkes
in Birlinghoven

Instrument 11: Durchfiihren von Interes-
senbekundungsverfahren  (Ausschrei-

bungen)

Wie bereits erldutert, kbnnen auch im
Rahmen von Ausschreibungen stadte-
bauliche und gestalterische Qualitats-
standards in ein jeweils individuell zu
erstellendes Grundstlicks- Exposé auf-
genommen werden.

Die Rahmenbedingungen sollten im

Falle eines privaten Grundstlickes
selbstverstandlich zusammen mit dem
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Eigentimer entwickelt und verabschie-
det werden. Beides ware projektbezo-
gen durchaus eine sinnvolle Alternative
fur ein Wettbewerbs- oder Gutachter-
verfahren.

Ehemaliges Pleistalwerk

Foto: Wiebold + Klatt

Instrument 12: Veranstalten von Work-
shops auf Stadtteilebene

Das Thema Bdurgerbeteiligung wird in
Zukunft generell einen immer héheren
Stellenwert einnehmen, um Irritationen
im Vorfeld von Planungen zu vermeiden
und Anregungen fir die Umsetzung
frlihzeitig aufzunehmen. Mit dem Stad-
tentwicklungskonzept sind in Sankt Au-
gustin die Birgerschaft und verschiede-
ne Institutionen in Werkstatten, The-
menkonferenzen und Stadtforen weit
Uber das nach BauGB vorgeschriebene
Mal hinaus beteiligt worden.

Zum Beispiel bei Gestaltungsmalinah-
men flr Platz- und StralRenrdume in den
Stadtteilen bietet sich ein kooperatives
Vorgehen bereits bei der Planentwick-
lung an, um insbesondere Anlieger,
Gewerbetreibende, ortliche Vereinen
und die Stadtteil- Politik aktiv einzubin-
den, Anregungen aufzunehmen und ein
~Wir- Gefuhl“ zu erzeugen, das auch
Verstandnis daflr weckt, sich an der



spateren Umsetzung der Mal3nahmen
auch finanziell zu beteiligen.

Die Stadt Dusseldorf hat zum Beispiel
die Aktion PLATZDA! Ins Leben geru-
fen, um die Gestaltung und Belebung
der Dusseldorfer Platze und &ffentlichen
Raume wieder in den Blickpunkt einer
breiten  Offentlichkeit zu  riicken.
PLATZDA! Diskutiert Platze, bespielt
Platze und erarbeitet mit den Blrgern
Handlungskonzepte fir die Weiterent-
wicklung der Platzkultur und bilndelt
damit die Initiativen der unterschiedli-
chen o6ffentlichen und privaten Akteure.

Das Thema des offentlichen Raums
wird in Sankt Augustin bisher kaum in-
tensiv diskutiert, obwohl einige bemer-
kenswerte Beispiele, wie zum Beispiel
die Gestaltung der Kélner Stralke ver-
wirklicht wurden.

Ziel kénnte sein, ein ahnliches Pro-
gramm wie in Dusseldorf flir Sankt Au-
gustin aufzulegen und dabei vor allem
die offentlichen Rdume in den Stadttei-
len zu untersuchen. Dabei darf die Ge-
staltung kein Selbstzweck sein, sondern
muss dazu dienen die Nahversorgungs-
zentren zu starken und im Sinne der
Aufenthaltsqualitat als ,Gute Stuben®
aufzuwerten.

Platz in Meindorf

Foto: Wiebold + Klatt

Vorrangig bieten sich dafir an:

o Nahversorgungszentrum und alte
Dorflage Niederpleis

o Nahversorgungszentrum und alte
Dorflage Mulldorf

o Alte Dorflage Meindorf

13.1.4 Strategische Partner-
schaften

Gute Kontakte zum Land und ein ent-
sprechend weit gefachertes, regionales
Netzwerk sind die wesentlichen Voraus-
setzung fir eine erfolgreiche Stadtent-
wicklungspolitik. Sie sind die Grundla-
ge, um verschiedene Projekten des
Stadtentwicklungskonzeptes anzu-
schieben und zu finanzieren. Die fol-
genden Instrumente missen daher in
engem Zusammenhang zu den Finan-
zierungsinstrumenten gesehen werden.

Instrument 13: Pflegen von Kontakten
zU Uberregionalen und regionalen In-
stitutionen

Die Starkung der regionalen Kooperati-
on ist im Rahmen des Leitbildes des
Stadtentwicklungskonzeptes ein wichti-
ges Handlungsfeld, das ausgebaut wer-
den soll. Entsprechende Projekte kdn-
nen aber nur mit den jeweiligen Institu-
tionen vorbereitet und angegangen
werden. Auch informelle Kontakte bil-
den eine wesentliche Voraussetzungen
fur ein gutes Gelingen.

Mit dem Stadtebauministerium NRW
sind bereits erste Kontakte im Rahmen
der Foérdermittelbeantragung Stadtum-
bau- West hergestellt worden. Diese
sollten verstetigt werden, in dem vor
allem das Stadtentwicklungskonzept als
integriertes Handlungskonzept publik
gemacht und vorgestellt wird. Nicht nur
personliche Gesprdche im Ministerium
kénnen zu guten Kontakten flhren,
auch die Teilnahme an Tagungen, die
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Bereitschaft dabei ein Referat aus der
Praxis zu halten oder an einer Podi-
umsdiskussion teil zu nehmen, kénnen
den fachlichen Austausch verstarken.

Ein fir die Region wichtiges Gremium
ist bereits heute der regionale Arbeits-
kreis Bonn/ Rhein- Sieg/ Ahrweiler. Hier
sind bereits viele regionale Projekte wie
zum Beispiel das regionale Einzelhan-
delskonzept oder das ,Grine C* ange-
schoben worden, um eine bessere re-
gionale Verzahnung zu erreichen. Im
Rahmen des Stadtentwicklungskon-
zeptes sind verschiedene regionale
Fragestellungen aufgeworfen worden,
die hier weiter diskutiert werden kénn-
ten. Zum Beispiel:

o Ein abgestimmtes, regionales
Wirtschaftsprofil, das die besonde-
ren Begabungen der Region her-
ausstellt, Wachstumsbereich aus-
lotete, gegebenenfalls bestimmte
Arbeitsteilungen der Stadte unter-
einander vorsieht und Einzelpro-
jekte initiiert.

o Eine Weiterentwicklung des regio-
nalen Wohnprofils und dabei ins-
besondere die Frage, wie innova-
tive und qualitativ- hochwertige
Wohnformen fir eine sich weiter
ausdifferenzierende und alternde
Gesellschaft aufgelegt werden
kénnen.

Ein ganz konkretes Beispiel fir die re-
gionale Kooperation ist die Regionale
2010. Zur Umsetzung des Projektes
wird es unabdingbar sein, gute Kontakte
zum Land NRW und der Regionale-
Entwicklungsagentur sicher zu stellen.

Instrument 14: Einrichten von Jour- fi-
xen mit den stadtischen Gesellschaften

Projekte des Stadtentwicklungskon-
zeptes werden nur noch in begrenztem
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MalRe Uber den stadtischen Haushalt
finanzierbar sein. Daher ist es nahelie-
gend, dass die Stadt Uber ihre Beteili-
gungen an verschiedenen Unternehmen
versuchen sollte, bestimmte Projekte zu
realisieren.

Dabei spielt die Wirtschaftsférderungs-
gesellschaft (WFG) als 100 %- ige
Tochter der Stadt eine zentrale Rolle.
Kontakte sind hier in vielféltiger Art und
Weise gegeben, die in einem regelma-
Rigen Jour- fixe (zum Beispiel ein Mal
im Quartal) besprochen werden koénn-
ten. Auch bei bestimmten Einzelprojek-
ten, wie zum Beispiel der Entwicklung
des Gewerbegebietes Menden- Sid
sollte die WFG in eine Projektstruktur
aktiv eingebunden werden. Welche
weitergehenden Finanzierungsmaoglich-
keiten die WFG bieten kénnte, wird an
spaterer Stelle noch erlautert.

Auch an der Baugenossenschaft Sankt
Augustin und der Wohnungsbaugesell-
schaft fir den Rhein- Sieg- Kreis ist die
Stadt —allerdings nur zu einem geringen
Anteil- beteiligt. Speziell mit der GWG
sind bereits einige Projekte, zum Bei-
spiel im Bereich Zentrum- West reali-
siert worden. Auch hier kénnten zum
Beispiel in einer halbjéhrlichen Jour-
fixe- Folge die Mdglichkeiten einer ge-
meinsamen Projektentwicklung speziell
bei der Frage der Realisierung von in-
novativen, aber marktgangigen Wohn-
formen in der Stadt Sankt Augustin be-
sprochen werden.

Instrument 15: Vorbereiten von Public
Private Partnership- Projekten

Public Private Partnership wird ange-
sichts der angespannten Haushaltslage
der offentlichen Hénde bundesweit in-
tensiv diskutiert, zum Teil wird der Be-
griff jedoch bereits inflationédr verwen-
det. Realistischer Weise muss man je-



doch festgestellt werden, dass sich
nicht alle Projekte fur eine solche Vor-
gehensweise eignen und die Erfahrun-
gen speziell bei den Kommunen bisher
begrenzt sind. Speziell kleinere und
mittlere Stadte sehen sich auf der Inve-
storenseite einer Schar von Speziali-
sten als Verhandlungspartner gegen-
Uber. Eigene Kapazitaten stehen meist
nicht zur Verfligung beziehungsweise
mussen sich Uber externen Sachver-
stand ,eingekauft® werden.

Vor diesem Hintergrund hat das Fi-
nanzministerium NRW eine ,Task
Force” als Beratungsangebot aufge-
baut, die den Stadten bei der Erstbe-
wertung, ob ein Projekt PPP- tauglich
ist, Hilfestellung leisten kann. Bezlglich
der weitergehenden Uberlegungen und
der Vertragsgestaltungen missen sich
die Stadte dann in der Regel externen
Sachverstandes bedienen. Wichtig er-
scheint in diesem Zusammenhang aber,
dass hier auf Erfahrungen zurlickge-
griffen werden und realistisch einge-
schatzt werden kann, ob ein PPP- Pro-
jekt es wer ist, sich damit intensiver zu
beschaftigen.

Instrument 16: Pflegen von Partner-
schaften auf der Stadtteilebene, insbe-
sondere mit den Vereinen

Voraussetzungen fir blrgerschaftliches
Engagement sind, dass Kontakte vor
allem in den Stadtteilen gepflegt wer-
den, die Birgerschaft und die értlichen
Vereine im Vorfeld von Umsetzungs-
maflnahmen aktiv in die Planung einge-
bunden wird, die Anregungen ernst ge-
nommen und mdglichst weitgehend um-
gesetzt werden. Vor diesem Hintergrund
kann eine Mitwirkungsbereitschaft ent-
stehen.

Eine fruchtbare Zusammenarbeit mit
den O&rtlichen Vereinen zeigt sich bei-

spielsweise bei der Realisierung des
Sportlerheims im Zentrum- West. Auch
bezilglich der Betreuung der Sportplat-
ze in Menden und Meindorf wurden bei-
spielgebende Kooperationen vereinbart.
Es wurden bereits konkrete Beispiele
benannt, wie zum Beispiel bei Gestal-
tungsmalRnahmen in den Stadtteilen
vorgegangen werden koénnte. Dabei ist
vor allem die aktive Ansprache der je-
weiligen Anlieger, der Geschéaftswelt,
insbesondere dem &rtlichen Einzelhan-
del, der Vereine und hier insbesondere
den Ortskartellen und Bilrgervereinen
wichtig.

In vielen Stadten, wie zum Beispiel
Frankfurt am Main ist es zum Beispiel
auch guter Brauch, dass die Verwal-
tungsspitze jeweils ein Mal im Jahr alle
Stadtteile besucht, Uber aktuelle Ent-
wicklungen berichtet und die Anregun-
gen der Birgerschaft aufnimmt. Auch
dies konnte ein guter Beitrag sein, die
Kontakte in die Stadtteile zu versteti-
gen.

Ein intensiverer Ansatz kénnte folgen-
der sein: Fur die Birger vor Ort ist die
Verwaltung zuné&chst einmal personell
unbestimmt und man hat in der Regel
bereits Schwierigkeiten den richtigen
Ansprechpartner fir sein Anliegen zu
finden. Daher kénnte es zum Beispiel
interessant sein, analog zum ,Gewer-
belotsen®, der den Unternehmen bereits
behilflich ist, ein oder mehrere ,Stadt-
teil- Lotsen® zu benennen, die den
Kontakt in die Blrgerschaft vor Ort hal-
ten, als stdndige Ansprechpartner fun-
gieren, die Anregungen weiter leiten
und alle &ffentlichkeitswirksamen Mal3-
nahmen in den Stadtteilen koordinieren.
Dies musste selbstverstandlich auch in
enger Abstimmung zur Verwaltungsspit-
ze und der Politik, insbesondere den
Ortsvorstehern erfolgen.
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13.2 Finanzierungsinstrumente

Alle nachfolgenden Instrumente stehe
unter dem Vorbehalt der Abstimmung
mit dem Finanz- und Sozialdezernen-
ten, der Kdmmerei sowie den betroffe-
nen Gesellschaften.

13.2.1 Stadtischer Haushalt

Finanzierungen aus dem stadtischen
Haushalt auf Grundlage langerfristiger
Investitionsplanungen bleiben selbst-
verstandlich weiterhin notwendig, wer-
den aber aufgrund der Haushaltslage
der Stadt wahrscheinlich ihre heutige
Bedeutung halten kdnnen; tendenziell
eher noch zuriickgehen. Zwei Beispiele
aus anderen Stadten sollen jedoch die
Handlungsmdglichkeiten im Rahmen
des stadtischen Haushaltes abrunden.

Instrument 17: Einrichten eines Sonder-
vermogens

Die Stadt Dortmund hat innerhalb des
Haushaltes ein Sondervermdgen gebil-
det, woraus stadtische und zugekaufte
Grundstiicke zur Umsetzung von eige-
nen wohnungspolitischen Zielen (insbe-
sondere im geférderten Wohnungsbau)
entwickelt werden.

Dieses Instrument wirde das Interes-
senbekundungsverfahren ergdnzen. Mit
den Erlésen aus dem Verkauf der stad-
tischen Grundsticke kénnte die Stadt
neue Grundstiicke erwerben und wie-
derum neu ausschreiben.

Instrument 18: Einrichten eines revolvie-
renden Fonds als zweckgebundener
Haushaltstitel

Die Stadt Bocholt hat folgendes ,Bo-
cholter Modell“ entwickelt: Zunéchst hat
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sie ein Startkapital aus dem Verkauf
aller Grundsticke und Gebé&ude, die
nicht mehr zur kommunalen Aufga-
benerledigung bendétigt werden, gebildet
und in einen revolvierenden Fonds als
zweckgebundener Haushaltstitel Gber-
fuhrt. Mit diesem Startkapital greift sie
selbst in den Bodenmarkt durch Kauf,
Tausch oder Vermittlung ein. Die Bo-
denpreisbildung verdeutlicht sie den
Grundstickseigentimern und den spa-
teren Bauherren Uber ein Kalkulations-
programm zur transparenten Abbildung
der Wertentwicklung vom Erwerb bis
zur ErschlieBung der Flachen. Die
Grundstliicke werden zu einem kosten-
deckenden Bodenpreis und mit woh-
nungspolitischen Auflagen (zum Bei-
spiel Anteil an geférdertem Wohnungs-
bau, kinderreiche Familien) vergeben
und flllen so den revolvierenden Fonds
wieder auf.

Dieses Instrument ware sehr weitge-
hend, da die Stadt Sankt Augustin wie-
der als Akteur auf dem Wohnbauland-
markt auftreten wirde. Dies sogar noch
direkter als sie dies bis 1998 im Rah-
men ihrer Beteiligung an der Entwick-
lungsgesellschaft, die in die WFG
Uberfuhrt wurde, tat. Sie wirde bei einer
solchen Vorgehensweise auch das un-
ternehmerische Risiko tragen. Ob dies
im Rahmen des Haushaltssicherungs-
konzeptes moéglich ist, muss mit dem
Finanzdezernenten und der Kammerei
abgestimmt werden.

13.2.2 Stadtische Gesellschaften
und Beteiligungen

Alle nachfolgenden Instrumente stellen
sehr weitgehende Eingriffe in die der-
zeitigen  Beteiligungsstrukturen  der
Stadt Sankt Augustin dar. Sie wurden
auf Grundlage von Referenzbeispielen
aus anderen Kommunen zusammenge-



stellt. Sollte man sich dem ein oder an-
deren Instrument ann&hern wollen, so
missten betriebswirtschaftliche Uberle-
gungen angestellt werden, die Gber das
Stadtentwicklungskonzept hinausgehen.
Die Beispiele sind daher als erste Anre-
gungen zu verstehen.

Instrument 19: Auflegen von kommuna-
len Fonds

Die Stadt Herten hat aufgrund des
bergbaulichen Strukturwandels im nérd-
lichen Ruhrgebiet bereits seit Jahr-
zehnten einen defizitdren Haushalt und
steht seit 1995 unter Haushaltsaufsicht
des Landes. Jedoch hat sich die Stadt
Gedanken gemacht, wie sie den not-
wendigen Strukturwandel aktiv mitge-
stalten kann. Vor die Frage gestellt, ihre
Stadtwerke zu verkaufen und einen
,Einmaleffekt® zu erzielen, hat man sich
gegen diesen Schritt entschlossen. Statt
dessen haben die Stadtwerke einen
festverzinslichen Fonds aufgelegt, der
mit einem Zinssatz von 5 % flr eine
einjahrige Laufzeit gezeichnet werden
konnte. Die Fonds- Anteile konnten von
Stadtwerke- Kunden in einer Stlickelung
von 1.000 bis max. 20.000 Euro erwor-
ben werden.

Aus der Summe der von etwa 1.000
Haushalten gezeichneten Inhaberwert-
papiere in H6he von 10 Millionen Euro
werden unterschiedliche Projekte der
Stadtentwicklung, der Versorgung und
des Umweltschutzes finanziert. Dazu
gehdren zum Beispiel die Weiterent-
wicklung eines Sole- und Spallbades in
ein Gesundheits- und Wellnesszentrum,
die Auflage eines stadtischen Grund-
stlicksentwicklungsfonds oder der Ein-
satz von umweltfreundlichen Erdgas-
fahrzeugen.

Die Stadt Sankt Augustin hat zwar keine
Stadtwerke, jedoch zu etwa 92 % die

hoch profitable Wasserversorgungsge-
sellschaft, die einen relativ konstanten
Gewinn erzielt. Auch die WFG ist eine
100 %- ige Tochter der Stadt, die sich
auch in eine Holdingstruktur einbringen
lieRe. Hierzu folgen die Darstellungen
im n&chsten Instrument.

Instrument 20: Ausgriinden von GmbH's

Dieses Instrument wird in den beiden
Nachbarstadten Siegburg und Troisdorf
sowie dem Rhein- Sieg- Kreis intensiv
betrieben. Siegburg hat zum Beispiel
die Theater und Kulturprojekt GmbH,
die Tourismus und Kulturservice GmbH,
die Museums- und Archivdienst GmbH,
die Stadtbibliothek GmbH und die Ge-
sellschaft fur Stadtmarketing mbH ge-
grindet. Troisdorf betreibt die Kultur-
und Veranstaltungs- GmbH, die Gesell-
schaft flr Betrieb von Sport- und Frei-
zeiteinrichtungen mbH und die Projekt-
management Camp Spich GmbH.

In vielen Stadten ist dieses Instrument
sehr beliebt, wenn in einer Holdings-
truktur aus ,cashcows” (meist Stadtwer-
ken) und aufgrund des geringen Ko-
stendeckungsgrades zumeist sozialer,
sportlicher und kultureller Einrichtungen
sowie den Verkehrsbetrieben Gewinne
und Verluste gegeneinander aufgerech-
net werden kénnen.

In Sankt Augustin ware eine solche
Entwicklung ein Paradigmenwechsel zu
der bisherigen Praxis, die bestehenden
Einrichtungen Uber nicht kostendecken-
de Gebihren (aufgrund der Sozialver-
traglichkeit ist dies auch richtig) und im
Ubrigen Uber den stadtischen Haushalt
zu finanzieren. Als ,cashcows® kdmen in
Sankt Augustin im wesentlichen die
WFG und die Wasserversorgungsge-
sellschaft in Betracht.
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Dieses Instrument wirde beispielsweise
dem Instrument 19 entgegenstehen:
Entweder man setzt die Gewinne der
beiden ,cashcows® aktiv fur Projekte
ein, um einen Strukturwandel im Sinne
des Stadtentwicklungskonzeptes ein-
zuleiten oder man finanziert die langfri-
stig als erhaltenswert erachteten Ein-
richtungen und verrechnet die Verluste
damit. An der Gegeniberstellung der
Instrumente 19 und 20 zeigt sich, dass
ein ,Systemwechsel“ nur mit entspre-
chendem politischen Willen gelingen
kann.

Ein weiterer Ansatz dieses Instrumentes
kénnte sein, sich im Sinne der regiona-
len Kooperation an bereits bestehenden
Gesellschaften der Umlandgemeinden
zu beteiligen oder neue, gemeinsame
Gesellschaften aufzubauen.

12.2.3 Fordermittel des Landes

Das Einwerben von Férdermitteln von
Seiten des Landes NRW oder die Auf-
nahme in Investitionsprogramme des
Landes, insbesondere im Bereich der
Verkehrsinfrastruktur wurde nicht ver-
tieft dargestellt, da dies in Sankt Augu-
stin bereits gangige Praxis ist.

Instrument 21: Vorbereiten auf mittelfri-
stig geplante Budgetierung der Stadte-
bauférderungsmittel

Es ist bereits heute gangige Praxis,
dass das Land in der Regel nur noch
Foérdermittel auf Grundlage abge-
stimmter, integrierter Handlungskon-
zepte vergibt. Dabei wird das Férder-
volumen insgesamt weiter absinken.
Das Stadtentwicklungskonzept ist
idealtypisch ein solches stadtweit abge-
stimmtes Konzept. Auf dieser Grundla-
ge koénnen zu férdernde, prioritare
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MaRnahmen sehr gut begrindet wer-
den.

Desweiteren beabsichtigt das Land
mittelfristig, seine Fdérderpolitik zu Uber-
denken und die Zuteilung der Férder-
mittel zu budgetieren und den Regionen
oder Kommunen selbst zu Uberlassen,
was mit dem Geld geschehen soll (sie-
he Enquetekommission des Landtages
NRW beziehungsweise Koalitionsver-
trag der Landesregierung NRW). Das
Land wirde dabei nur noch Qualitats-
ziele mit den Férdermittelnehmern aus-
arbeiten, moderieren und die Ergebnis-
se mit Hilfe eines landesweiten Monito-
rings nachhalten. Auf diese beabsich-
tigte Vorgehensweise hat sich das
Stadtentwicklungskonzept bereits stra-
tegisch ausgerichtet und wird sich auch
mit dem Monitoring darauf einstellen.

Das Projekt ,Griines C* wird als Regio-
nale 2010 mit Mitteln des Landes NRW
realisiert werden. Auch die Stadt Sankt
Augustin nimmt an diesem Projekt teil
und sollte die eingeworbenen Fdrder-
mittel vorrangig im Bereich der ,Griinen
Mitte" einsetzen.

13.2.4 Einbeziehung von Priva-
ten

Instrument 22: Durchfilhren von Public
Private Partnership- Projekten

In den voranstehenden Kapiteln sind
bereits sehr weitreichende Ausfuhrun-
gen zum Themenfeld PPP gemacht
worden. Dies betrifft als ,weichere®
Form auch die Durchfihren von Aus-
schreibungs- und Interessenbekun-
dungsverfahren zum Beispiel fir die
Realisierung von ,Leuchtturmprojekten®.
Speziell die Stadt Kéln wendet dieses
Verfahren sehr umfangreich an, indem
sie sich auch alternative Finanzie-
rungsformen, wie zum Beispiel Leasing
und Mietleasing bedient. Viele neue



Bezirksrathduser, das neue Stadthaus
mit der angegliederten Kélnarena und
auch die Erweiterung der Messe sind so
realisiert worden.

Fur die Stadt Sankt Augustin wiirde sich
ein solches Modell vorrangig fir das
.,Forum® am Marktplatz anbieten. Dabei
ist auch noch einmal auf das Bera-
tungsangebot des Finanzministeriums
hinzuweisen (Task Force).

Nicht nur beim Thema Neubau ist es
sinnvoll, Uber neue Finanzierungsmdg-
lichkeiten mit Privaten nachzudenken.
Auch im Bestand kénnte geprift wer-
den, ob und wie Uber die Auflage von
Immobilienfonds ein nachhaltiger Bei-
trag zur Finanzierung von bestehenden
Einrichtungen geleistet werden kann.

Instrument 23: AbschlieRen von Folge-
kostenvertrége

Auf die Mdglichkeit des Abschlusses
von stadtebaulichen Vertragen ist be-
reits eingegangen worden. Speziell
beim Heranziehen zu den Kosten fir
Erschliefungs- und Ausgleichsmal}-
nahmen wendet die Stadt dieses In-
strumentariums auch bereits umfassend
an.

Eine spezielle Form von stadtebauli-
chen Vertrdgen stellen die Folgeko-
stenvertrage dar, die in Sankt Augustin
eine zu geringen Rolle spielen. Viele
Stadte wie zum Beispiel Euskirchen,
Frechen, Hennef vor allem beteiligen
dabei die jeweiligen Investoren und
Grundstilickseigentiimer, insbesondere
an den Baumalinahmen fiir die soziale
Infrastruktur. Den Investoren wir dabei
haufig die Art der Kostenbeteiligung
freigestellt. Sie reicht von auf Einzel-
maflnahmen bezogenen, nachvollzieh-
baren Geldbetragen, Uber pauschale
Flachenabtretungen am vermarktbaren

Nettobauland bis zur direkten Uber-
nahme von Lasten, zum Beispiel durch
eigenverantwortlichen Bau eines Kin-
dergarten.

Zu betonen ist aber dabei, dass die In-
vestoren nicht am laufenden Betrieb
oder den in Zukunft anstehenden Un-
terhalts- und Sanierungsmalinahmen
der Einrichtungen und Anlagen beteiligt
werden kénnen. Daher bleibt die Ent-
scheidung Uber einen Neubau oder Er-
weiterung einer Einrichtung oder Anlage
auch weiterhin eine langfristig abzuwa-
gende Entscheidung der Kommune.

In der Rechtssprechung sind folgende
Grundsatze fur den Abschluss von Fol-
gekostenvertragen entwickelt worden:

o Die Kostentibernahme muss sich
auf Anlagen und Einrichtungen
beziehen, die der Allgemeinheit
dienen und die als unmittelbare
Folge des beabsichtigten Vorha-
bens eingestuft werden kdénnen
(Gebot der Angemessenheit). Der
Ursachenzusammenhang ist un-
begrindet, wenn die Anlage oder
Einrichtung auch unabhéngig von
der Realisierung des Vorhabens
errichtet werden wurde.

o Die jeweilige, auf den Einzelfall
bezogene Entscheidung, welche
Anlagen und Einrichtungen abge-
rechnet werden kdnnen, obliegt
der Gemeinde im Rahmen und in
den Grenzen des Abwagungsge-
botes. Dabei bedient sie sich
technischer und  gesetzlicher
Richtwerte und Ausstattungsanfor-
derungen. Der Ursachenzusam-
menhang zwischen Vorhaben und
Folgeeinrichtung muss sich nach
Art und Umfang nachvollziehen
lassen (zum Beispiel in einer An-
lage zum Vertrag mit Kostenschat-
zungen zu den Einrichtungen und
Anlagen).
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. Eine Ermittlung der Folgekosten
nach Durchschnittsbedarfen ohne
Benennung der im einzelnen dar-
aus zu finanzierenden Anlagen
und Einrichtungen gentgt nicht.
Eine abstrakte Zahlungspflicht
zum Beispiel pro Wohneinheit
oder als pauschale (Infrastruktur-)
Abgabe ist nicht zuldssig, da sie
auf eine ,Zuzugsabgabe“ hinaus-
[auft.

o Bei Anlagen und Einrichtungen,
die nicht nur einem Vorhaben die-
nen, ist eine anteilige Kostentei-
lung vorzunehmen.

o Die Realisierung der Anlagen und
Einrichtungen muss zeithah mit
der Realisierung des Vorhabens
erfolgen, da damit sicher gestellt
ist, dass die Realisierung durch
das Vorhaben veranlasst ist.

Gegenstédnde von Folgekostenvertragen
—bezogenen auf den jeweiligen Einzel-
fall und die GroRe des Baugebietes-
kénnen sein (haufigste Anwendungs-
falle in der Praxis):

Kindergarten/ -tagesstatten
Senioreneinrichtungen

Offentliche Kinderspielplatze
Freizeit- und Erholungsflachen
Erweiterungen von bestehenden,
0.g. Anlagen und Einrichtungen

Weitere Anwendungsfalle mit erheblich
gesteigertem Begriindungsaufwand
kénnen sein:

Mehrzweckhalle
Friedhof
Bauhof
Feuerwehr

OV- Anschluss

Zweckmalig ist die Ermittlung eines
Gesamtbetrages oder —vor allem bei
vorgesehenen Bauabschnitten- die
Aufteilung des Gesamtbetrages auf zum
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Beispiel die Grolle der Geschossflache
oder die Anzahl der Wohneinheiten,
wobei der Gesamtbetrag weiterhin
nachvollziehbar sein muss.

Aus dem o.g. Katalog sollte die Stadt
Sankt Augustin die MalRnahmen aus-
wahlen, die sie zukinftig den Investoren
und Grundstickseigentimern im Rah-
men von Folgekosten zur Mitfinanzie-
rung auferlegt.

Instrument 24: Initilieren von Blrgerstif-
tungen

Nach der vor wenigen Jahren vollzoge-
nen Novellierung des Stiftungsrechts,
ist diese Form der Finanzierung in vie-
len Stadten verstarkt angegangen wor-
den. Als institutionalisierte Rechtsform
ist die Biurgerstiftung nachhaltiger als
,Einmaleffekte“, wie zum Beispiel Spon-
soring- Aktionen, die weiterhin wichtig
sind.

Zum Beispiel in den Stadten Bonn, Du-
ren, Leverkusen, Kénigswinter u.a. exi-
stieren bereits Blrgerstiftungen, die
haufig von den Sparkassen oder deren
Stiftungen unterstiitzt oder gar initiiert
wurden. Hier wird meist auch die
Hauptlast des finanziellen Engagements
getragen.

Birgerstiftungen kiimmern sich insbe-
sondere um soziale, kulturelle, stadtge-
stalterische und 6kologische Projekte in
den Stadten und sind zum Beispiel auch
eine ,weiche”, komplementare Finanzie-
rungsform zu Unterhalts- und Betriebs-
kosten der Stadte oder sonstiger sozia-
ler Trager fir entsprechende Einrich-
tungen und MalRnahmen.

In Sankt Augustin besteht bisher keine
Biargerstiftung. Im Gegensatz zu den
0.g. Burgerstiftungen, die sich insbe-
sondere um Aufgaben in der Gesamt-



stadt kimmern, wére in Sankt Augustin
zu erwdgen, ob auch eine spezielle
Ausrichtung auf bestimmte Stadtteile
zielfihrend ist, da hier die Bindungskraft
der Burger starker ausgepragt ist. Zu-
nachst sollte jedoch zur Stéarkung der
gemeinsamen Stadtidentitat versucht
werden, eine stadtweit agierende Bur-
gerstiftungen ,auf die Beine zu stellen®.
Die Stadt Sankt Augustin besitzen keine
eigene Sparkasse 0.a.. Jedoch ist die
Hauptverwaltung der Steyler Bank in
Sankt Augustin ansédssig. Es wird emp-
fohlen, hier den Kontakt herzustellen
und zu eruieren, inwiefern die Steyler
Bank als konfessionell gebundene Bank
bereit wére, sich an einer solchen Stif-
tung zu beteiligen. Sofern dies nicht
zum Erfolg fuhrt, sollten die Sparkas-
sen, die Volksbanken beziehungsweise
ihre Stiftungen angesprochen werden.
Darliber hinaus sollte vor allem die Ge-
schaftswelt und die Sankt Augustiner
Vereine dafiir gewonnen werden, sich
an Blrgerstiftungen zu beteiligen.

Instrument 25: Aktivieren von ,Fundrai-
sing”

Sponsoring, Aktivitdten von Vereinen
und die Einrichtung von Fdérdervereinen
zum Beispiel fir soziale und kulturelle
Einrichtungen sind auch in Sankt Augu-
stin schon erprobte Finanzierungsfor-
men, auf die in diesem Zusammenhang
nicht vertieft eingegangen werden soll.
Diese Instrumente sollten jedoch weiter
ausgebaut werden.

Eine vor allem in den angloamerikani-
schen Staaten weit verbreitete Finanzie-
rungsmodell ist das ,Fundraising® spe-
ziell bei der ,Erben- und Beerbten- Ge-
neration“. Auch das Kinderhilfswerk
Unicef betreut zum Beispiel aktiv die
Generation, die Uber ein Uber mehrere
Jahrzehnte geschaffenes oder in Zeiten
des Wirtschaftswunders aufgebautes

Familienvermdgen verfigen oder verer-
ben werden.

Die mdglichen Formen einer sensiblen
und persdnlichen Ansprache dieser Ge-
neration missten zundchst genauer
geklart werden.
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14. KOMMUNALES
MONITORINGSYSTEM

141 Zielsetzung und Aufgaben
des Monitorings

Stadtentwicklung bedarf einer Ge-
samtstrategie, um MalRnahmen auf ein-
zelne Zielsetzungen abzustimmen und
sie umzusetzen. Das Stadtentwick-
lungskonzept fir die Stadt Sankt Augu-
stin soll diese ganzheitliche Ausrichtung
der Stadtentwicklung inhaltlich ausfillen
und notwendige Schwerpunkte fur die
kiinftige Stadtentwicklung definieren.

Damit wird eine Leitvorstellung formu-
liert: Es werden Antworten fir die an-
stehenden gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Herausforderungen gege-
ben, es werden L&sungsméglichkeiten
aufgezeigt und auf dem Wege der poli-
tisch- gesellschaftlichen Abstimmung
werden Handlungsschwerpunkte fir die
zukunftsfahige Entwicklung der Stadt
Sankt Augustin definiert.

Angesichts der Haushaltslage und be-
grenzter Ressourcen steht die Kommu-
ne bestdndig vor komplexen Entschei-
dungssituationen. Es gilt Handlungs-
konzepte und Einzelmalinahmen, die
das Stadtentwicklungskonzept umset-
zen sollen, zielgerichtet und mdglichst
effizient auszurichten. Dabei bedarf es
eines kommunalen Managements, das
Teilmalnahmen und Einzelentschei-
dungen in die gesamtstadtische Strate-
gie der Stadtentwicklung einbindet. Das
Ziel dieses Kapitels ist es, die Konzep-
tion fir den Aufbau eines Monitorings
als strategischem Steuerungssystem fiir
die kommunale Planung aufzuzeigen.

Mit dem Instrument des kommunalen
Monitorings kénnen die Erfolge oder
Misserfolge von Malinahmen einge-
schatzt werden. Das Monitoring kann
die Effektivitat der von der Kommune
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ergriffenen MalRnahmen objektiv mes-
sen, um eingeleitete Schritte gegebe-
nenfalls fruhzeitig zu revidieren oder
auch Uber die Wirksamkeit von Mal3-
nahmen Erkenntnisse zu erhalten. Im
Sinne einer Qualitdtskontrolle dient es
gleichzeitig als Kommunikationsinstru-
ment, insbesondere zwischen politi-
schen Entscheidungstragern und der
administrativen Verwaltung. Daruber
hinaus sind die Funktionen und damit
die Einsatzmdglichkeiten des kommu-
nalen Monitoringsystem vielseitig:

Qualitats- und
Erfolgskon-
trolle

Fortlaufende
Raumbeob-
achtung

Vergleich mit
anderen
Stadten

Entschei-
dungs-
grundlage

Gesamt-
stadtische
Steuerung

Graphik: Dr. Martina Werheit

14.1.1 Fortlaufende Raumbeob-
achtung

Zunachst dient das Monitoring der all-
gemeinen Beobachtung der Stadtent-
wicklung. Durch die Erfassung der fir
die Stadtentwicklung relevanten Daten
kann sich die Stadt einen stets aktuel-
len Uberblick Uiber die gesamtstadtische
Situation verschaffen. Im Gegensatz zur
amtlichen Statistik verschafft das Moni-
toring einen sektorenibergreifenden
Uberblick, der systematisch auf die
Ziele der Kommunalpolitik ausgerichtet
ist. Von Bedeutung ist die kontinuierli-
che Erfassung von Informationen, um
langerfristige Entwicklungsverlaufe in
der Zeitschiene nachvollziehen und
Entwicklungstendenzen erkennen zu
kénnen.



Das Monitoring soll dabei mdglichst alle
Informationen zusammentragen, die fir
die Stadtentwicklung relevant sind. Dies
betrifft sowohl objektiv messbare Daten
der Wirtschaft und des Arbeitsmarktes,
der Flachen- und Siedlungsentwicklung,
Sozial- und Wohnungsmarktdaten, An-
gaben Uber die Einwohnerentwicklung
und Bevdlkerungsstruktur als auch In-
formationen zur Umweltsituation. Dar-
Uber hinaus kénnen subjektive Informa-
tionen Uber wichtige kommunale Aktivi-
taten oder qualitative Aussagen, etwa
Uber die Zufriedenheit der Birgerinnen
und Birger oder die Lebensqualitat,
erfasst werden.

14.1.2 Gesamtstadtische Zielset-
zungen und Steuerung

Einzelne Daten haben nur wenig Aus-
sagekraft, wenn sie unabh&ngig von
konkreten Zielsetzungen stehen. Ziele
drohen andererseits Absichtserklarun-
gen zu bleiben, wenn nicht beurteilt
werden kann, ob sie erreicht oder ver-
fehlt werden. Es ist daher notwendig,
geeignete Ziele zu entwickeln, die an-
hand von messbaren Indikatoren Uber-
pruft werden kénnen.

Das Monitoringsystem prazisiert die im
Stadtentwicklungskonzept vereinbarten
Ubergeordneten Zielsetzungen (Leitbild
und Planungsziele) durch Qualitatszie-
le', die einen Bezug zu Uberprifbaren

! Qualitatsziele geben angestrebte, an einem Leitbild orien-
tierte Zustande der natiirlichen oder menschlichen Umwelt
an. Sie kdnnen sich auf Systeme, Medien oder Objekte be-
ziehen und streben, ausgehend von einem wissenschaftlich
oder gesellschaftlich indentifizierten Problembereich, eine
Erhaltung oder Veranderung konkreter Zusténde auf glo-
baler, regionaler oder kommunaler Ebene an. Handlungs-
ziele geben die konkreten Schritte an, die notwendig sind,
um die in den Qualitatszielen beschriebenen Zustande oder
Eigenschaften zu erreichen.

MessgroRen in Form von Indikatoren?
herstellen. Die Qualitatsziele konkreti-
sieren die  Ubergeordneten, ge-
samtstadtischen Leitbilder und Pla-
nungsziele in sachlicher Hinsicht
(Handlungsbezug), sollten darlber hin-
aus aber auch zeitliche (bis wann soll
Ziel erreicht werden) und gegebenen-
falls raumliche Bezlige (etwa Stadtteile)
aufweisen.

Graphik: H+B Stadtplanung

14.1.3 Entscheidungsgrundlage
fiir Politik und Verwaltung

Stadtentwicklung erfordert einen be-
stdndigen  Abstimmungsprozess und
eine genau geplante Vorgehensweise
zwischen der politischen Ebene und der
Verwaltung. Dies betrifft einerseits
strategische Entscheidungen durch die
Entwicklung von langfristigen Hand-
lungsoptionen in Form von Leitbildern
und Leitlinien auf der Ebene des Stad-
tentwicklungskonzepts beziehungswei-
se Planungsziele anderer Ebenen. An-

2 Indikatoren dienen als Hilfsmittel zur Charakterisierung
komplexer Sachverhalte. Durch die Begrenzung auf ein
Schliisselmerkmal als vereinfachte MessgréBe (Anzeiger)
bieten sie ein nachvollziehbareres Verstandnis fiir die Wirk-
lichkeit. Allgemein bekannter Indikator ist beispielsweise
das Bruttosozialprodukt als MessgroBe fiir die Wirtschafts-
entwicklung.
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dererseits sind handlungsorientierte
Beschlisse notwendig, um die verein-
barten langfristigen Zielsetzungen in
konkrete Konzepte und Mallnahmen
umzusetzen. Qualitats- und Handlungs-
ziele des Monitoringsystems dienen
dabei als Steuerungsinstrument, das
langfristige Zielsetzungen mit Einzel-
malnahmen systematisch verknlpft.

Im Rahmen des Monitorings werden
messbare Bewertungsgrundlagen ent-
wickelt, die anhand von Indikatoren
Uberprift werden kénnen. Solche Be-
wertungsstandards koénnen nicht als
objektive Malstdbe vorgegeben wer-
den. Vielmehr verbinden sie notwendige
fachliche Erfordernisse mit gesellschaft-
lichen Werthaltungen in Politik und Bur-
gerschaft. Qualitdts- und Handlungs-
ziele dienen dabei der konkreten Ziel-
setzung, die innerhalb der politisch-
administrativen Entscheidungsprozesse
definiert wird.

14.1.4 Qualitdts- und Erfolgskon-
trolle

Uber die Analyse und die Interpretation
der Dateninformationen erarbeitet die
Verwaltung operative Handlungsvor-
schlage fir die Kommunalpolitik. Diese
entwickelt Zielvorgaben, die wiederum
in der Verwaltung umgesetzt werden. In
weiteren Schritten werden die Indikato-
ren im Hinblick auf Zielabweichungen
regelmaRig, etwa alle ein bis zwei Jahre
Uberprift und die Wirkung der durch-
gefiihrten MalRnahmen untersucht. Die-
ses kontinuierliche Controlling ermdég-
licht eine héchstmégliche Transparenz
Uber die Erreichung von vereinbarten
Zielen.

Die Ergebnisse werden gemeinsam
durch die politischen Vertreter und die
Verwaltung ausgewertet. Auf dieser
Grundlage werden wiederum Hand-
lungsvorschlage und Konzepte entwik-
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kelt und gegebenenfalls Korrekturen
Uber bereits eingeleitete Mallnahmen
vorgenommen. Somit kdénnen sowohl
langfristige Zielsetzungen als auch ope-
rative Schritte im Rahmen der Qualitats-
und Erfolgskontrolle systematisch ver-
knipft und die kommunale Steuerung
optimiert werden.

14.1.5 Vergleich mit
Stadten

anderen

Eine systematische Beobachtung der
Stadtentwicklung ermdglicht einen di-
rekten Vergleich mit anderen Stadten.
Diese Vergleichsmoglichkeit beinhaltet
zwei Vorteile: Zum einen kann die
Kommune durch die Gegenuberstellung
objektiver Informationen die eigenen
Potenziale und mdglichen Defizite sy-
stematisch einschatzen. So kann die
Stadt von erfolgreichen Strategien und
MalRnahmen vergleichbarer Kommunen
lernen und ihre eigene Situation im Ge-
samtvergleich einordnen (Benchmar-
king). Dabei kénnen besondere Poten-
ziale und Starken identifiziert und im
interkommunalen Wettbewerb ausge-
baut werden.

Zum anderen schafft der Vergleich eine
sachliche Grundlage fir strategische
Partnerschaften, sei es in der Zusam-
menarbeit und im Erfahrungsaustausch
mit Kommunen in &hnlichen Problemla-
gen oder im Hinblick auf arbeitsteilige
Strategien im Rahmen von interkommu-
nalen Kooperationen.

Abgesehen von Daten der amtlichen
Statistik sind Vergleichsmdglichkeiten
gegeniber anderen Stadten derzeit
noch begrenzt. Mit zu erwartender Zu-
nahme von kommunalen Monitoringsy-
stemen und der langerfristig beabsich-
tigten Etablierung eines landesweiten
Monitorings (siehe Empfehlungen der
Enquetekommission des  Landtags



NRW: ,Zukunft der Stadte in NRW¥Y)
kénnen in Zukunft jedoch wertvolle In-
formationen fir die eigene Stadtent-
wicklung gewonnen werden. Zugleich
kann die Stadt auf der Grundlage ob-
jektiver Kriterien ihre Position gegen-
Uber dem Land zum Beispiel bei der
Begrindung fir die Gewahrung von
Fordermitteln starken.

14.2 Anforderungen an das
Monitoringsystem

Die Entwicklung eines kommunalen
Monitorings unterliegt einer Reihe von
fachlichen, inhaltlichen und organisato-
rischen Anforderungen, damit es lang-
fristig als strategisches Steuerungsin-
strument in der Kommune eingesetzt
werden kann.

14.2.1 Fachliche Anforderungen

Im Hinblick auf fachliche Anforderungen
soll das Monitoring eine fortlaufende
Beobachtung der Stadtentwicklung er-
mdglichen. Es mussen also Indikatoren
herangezogen werden, die kontinuier-
lich erhoben werden kénnen. Das Mo-
nitoring dient der Erfolgskontrolle fir
den Stadtentwicklungsprozess. Die
verwendeten Indikatoren missen daher
mdglichst klar bewertet werden kénnen.
Dies erfordert zum einen die Formulie-
rung von Uberprifbaren Zielen (Bewer-
tungsstandardss). Zum anderen sind
Indikatoren notwendig, die eine mbg-
lichst eindeutige Bewertung ermdégli-
chen.

Insbesondere im Hinblick auf die Wir-
kungskontrolle von Programmen, Kon-
zepten und Malnahmen ist bei der
Auswahl der Indikatoren auf den Hand-
lungsbezug der Informationen zu ach-

3 Quantifizierte oder anderweitig iiberpriifbare KenngréBen.

ten. Daher ist es sinnvoll, zunachst von
einem Kernindikatorenset fur die Stad-
tentwicklung auszugehen. Diese Ker-
nindikatoren geben zunachst eine all-
gemeine Ubersicht Uber die Stadtent-
wicklung. Im weiteren Schritt sollte das
Kernindikatorenset je nach Programm
beziehungsweise Malnahmenkonzept
um weitere Indikatorenmodule erganzt
werden, die eine zusatzliche Steuerung
und Wirkungskontrolle von einzelnen
Programmen und Aufgabenbereichen
ermdglichen.

14.2.2 Inhaltliche Anforderungen

Im Kernindikatorenset sollten mdglichst
alle relevanten Bereiche der stadtischen
Entwicklung Berlcksichtigung finden.
Dartber hinaus soll das Monitoring um
spezielle inhaltliche Fragestellungen
erweitert werden kénnen. Beispielswei-
se kénnen im Stadtentwicklungskonzept
Zielsetzungen formuliert werden, die
inhaltlich- spezifische Indikatoren erfor-
dern. Ebenso ist auch die Einbeziehung
anderer gesamtstadtisch relevanter
Aufgabenbereiche denkbar, etwa die
Berlcksichtigung von regionalen Infor-
mationen im Zuge von interkommunalen
Kooperationen oder von gesamtstadti-
schen Einzelhandelskonzepten.

Seit der Novellierung des Baugesetzbu-
ches sind Monitoringsysteme in der
Bauleitplanung rechtlich verbindlich. Sie
beziehen sich jedoch in der Regel auf
fachspezifische Aussagen, die im ge-
samtstadtischen Monitoring nicht
zwangslaufig abgedeckt werden. Um
Parallelarbeiten zu vermeiden, sollten
daher auch fachbezogene Raumbeob-
achtungssysteme, wie etwa das Um-
weltmonitoring zum Flachennutzungs-
plan, in das gesamtstadtische Monito-
ring eingebunden werden. Die inhaltli-
chen beziehungsweise fachlichen In-
formationen kénnen dabei das ge-
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samtstadtische Monitoring um spezielle
Informationen erganzen.

Das Monitoring gibt zunédchst ein Bild
Uber die gesamtstadtische Situation.
Dartber hinaus wird es erforderlich
sein, einzelne Zielsetzungen bezie-
hungsweise Indikatoren auf unter-
schiedlichen rdumlichen Ebenen zu be-
obachten, um ein differenzierteres Bild
in der Stadt zu erhalten. So ist es bei-
spielsweise angebracht, soziale Dispa-
ritdten auf der kleinrAumigeren Ebene
des Stadtteils zu erfassen. Ferner soll-
ten kleinrdumige Verfahrensinstrumen-
te, wie etwa der Bebauungsplan, mit
dem gesamtstadtischen Monitoring ver-
knlpft werden kénnen.

14.2.3 Organisatorische Anfor-
derungen

Nicht zuletzt sind wesentliche organi-
satorische Anforderungen an das Mo-
nitoringsystem zu stellen, damit es in-
nerhalb der Verwaltung mit mdglichst
wenig zusatzlichem Aufwand aufgebaut
und fortgeschrieben werden kann. So
sollte das gesamtstadtische Monitoring
mit moglichst wenig Indikatoren aus-
kommen, um die Ubersichtlichkeit si-
cherzustellen. Eine handhabbare An-
zahl von Kernindikatoren gibt hier einen
fundierten Uberblick, der wie bereits
beschrieben, je nach rdumlicher oder
inhaltlicher Fragestellung mit weiteren
Modulen ergénzt werden kann. Ferner
ist darauf zu achten, dass bei der Aus-
wahl der Indikatoren die Aussagekraft
und der jeweilige inhaltliche Hand-
lungsbezug sichergestellt wird.

Um den Arbeitsaufwand zu begrenzen
sollte das Kernindikatorenset mdglichst
auf Daten zurtckgreifen, die in der Ver-
waltung ohnehin vorliegen. Das kénnen
sowohl Daten der kommunalen bezie-
hungsweise amtlichen Statistik als auch
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Daten sein, die in den Fachamtern ge-
nutzt und verarbeitet werden. Entspre-
chendes gilt fir die Einbindung bezie-
hungsweise den Abgleich des Monito-
rings in bereits vorhandene kommunale
und weitere Informationssysteme.

14.3 Konzeption und Aufbau
eines Stufenkonzeptes

Das Monitoringsystem umfasst im Ide-
alfall drei Bausteine:

o Die Ubergeordnete Zielsetzung
durch Leitbilder und Leitziele des
Stadtentwicklungskonzepts sowie
anderer gesamtstadtischer Pla-
nungsziele, die durch den poli-
tisch- gesellschaftlichen Abstim-
mungsprozess vereinbart werden.

o Das Monitoring, das die ge-
samtstadtischen Zielsetzungen
durch Qualitdts- und Handlungs-
ziele sowie der Definition von Indi-
katoren handhabbar macht und als
zentrales politisch- administratives
Steuerungsinstrument eingesetzt
wird.

o Ein Controlling, in dem die Quali-
tats- und Wirkungskontrolle auf
der administrativen Ebene umge-
setzt wird.

In der Konzeption werden die wesentli-
chen Eckpunkte des Monitoringsystems
entwickelt. Das Konzept besteht aus
einem Vorschlag fir das gesamtstadti-
sche Basis- Modul des Monitorings, be-
stehend aus einer Uberschaubaren An-
zahl von Kernindikatoren. Es soll zu-
nachst eine allgemeine Ubersicht tber
die gesamtstadtische Entwicklung ge-
ben, ohne  allerdings inhaltliche
Schwerpunkte der Stadtentwicklung
notwendigerweise aufzugreifen. Damit
verflugt die Stadt Sankt Augustin Uber
ein qualifiziertes Instrument fir die



kommunale Gesamtsteuerung, das als
dauerhaftes Arbeitsinstrument in der
Verwaltung installiert werden kann.

Auf der Grundlage des Stadtentwick-
lungskonzepts missen zusatzliche Indi-
katoren entwickelt werden, die spezifi-
sche Inhalte aufgreifen, die im Basis-
Modul nicht abgedeckt werden. In ei-
nem Stek- Modul werden Indikatoren
vorgeschlagen, die auf die spezifischen
Zielsetzungen des Stadtentwicklungs-
konzeptes ausgerichtet sind. Zudem
werden sowohl fiir das Basis- Modul als
auch fur das Stek- Modul beispielhaft
Vorschlage fir Qualitats- und Hand-
lungsziele entwickelt und Empfehlungen
fir Bewertungsstandards gegeben.

Graphik: H+B Stadtplanung

Darlber hinaus werden fur das Ergan-
zungsmodul F- Plan generelle Aussa-
gen und fir das Modul B- Plan beispiel-
haft anhand von zwei bis drei Indikato-
ren, Qualitdtsziele und Bewertungs-
standards entwickelt. Dadurch wird auf-
gezeigt, wie programmatische und
raumliche Ergdnzungsmodule in das
Gesamtkonzept integriert werden kén-
nen.

14.4 Funktion und Wirkungs-
weise — von der Raumbeobach-
tung zur Erfolgskontrolle

Im Idealfall sind die Zielebenen des
Monitoringsystems systematisch auf-
einander aufgebaut: Planungsziele las-
sen sich vom Leitbild ableiten, ebenso
wie sich Qualitatsziele sowie deren
Handlungsziele und Bewertungsstan-
dards aus den Leitzielen begriinden.
Beispielhaft wird im Folgenden das
Leitbild ,WissensStadt PLUS* durch
Leitziele und Qualitatsziele konkreti-
siert. Ebenso wie sich aus dem Leitbild
mehrere Leitziele folgern lassen, koén-
nen die Leitziele durch ein oder mehre-
re Qualitatsziele konkretisiert werden. In
der Regel ist das Qualitatsziel eine Ein-
heit, die durch den jeweiligen Indikator
sowie das Handlungsziel (Bewertungs-
standard) messbar wird.

Ableitung von Qualitdts- und Hand-
lungszielen (Beispiel)

Leitbild WissensStadt PLUS
Leitziel Optimieren der
Wohnqualitat
Qualitatsziel Angemessene Ver-
sorgung mit Grinfla-
chen im unmittelba-
ren Wohnumfeld der
GroRRwohnsiedlung
Ankerstrale
Indikator Anteil der privaten
und offentlich  zu-
ganglichen Grinfla-
chen an der Ge-
samtflache des
Stadltteils
Handlungsziel Steigerung des

Griunflachenanteils
um x Prozent gegen-
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Uber Jahr n1 bis zum
Jahr n2

Das Beispiel formuliert im Handlungs-
ziel einen messbaren Bewertungsstan-
dard. Insbesondere die Umweltplanung
bietet hier zahlreiche Kriterien, die flr
die Planung teilweise sogar als Umwelt-
standards gesetzlich verbindlich sind.
Daruber hinaus existieren insbesondere
aus der Nachhaltigkeitsdiskussion fach-
lich anerkannte Standards, die als
Grundlage fir die Formulierung von
Qualitatszielen dienen kénnen. Als Bei-
spiel seien Heizkennwerte genannt, die
im Rahmen des Energiepasses inzwi-
schen einen gesetzlichen Status haben.
Aber auch Handlungsziele, die lediglich
die Zielrichtung aufweisen, sind ,wei-
che® Bewertungsstandards, die aller-
dings weniger eindeutig bewertet wer-
den kénnen und somit Uber eine gerin-
gere Steuerungsintensitat verfiigen. Ein
,weicher® Zielstandard wére etwa: ,An-
teil der Griinflachen steigern®.

Anhand des oben genannten Beispiels
lassen sich Qualitatszielstandards in
drei Bewertungskategorien mit zuneh-
mendem  Konkretisierungsgrad  von
,weich® bis ,hart” einordnen:

Variante Beispiel  Quali-
titsziel

2. Richtungskorri- | Beispiel:

dor L2Anteil der Grin-

- so genanntes |flachen jahrlich um
~<Ampelkonzept* mindestens x Pro-
zent steigern”
Bewertung:
Stagnation bezie-
hungsweise Redu-
zierung des Grin-
flachenanteils ge-
genldber Vorjahr:
rote Ampel;
Zunahme des
Grinflachenanteils
um bis zu x Pro-
zent: gelbe Ampel;
Zunahme des
Grinflachenanteils
gegeniber Vorjahr
um mehr als x

Variante Beispiel  Quali-
tétsziel

1.Richtungsorienti |Beispiel:

erung LAnteil der Grin-

- negative bezie-|flachen
hungsweise positi- | steigern”
ve Abweichung | Bewertung:

jahrlich

vom  Vergleichs- | Bei Stagnation
standard (hier | beziehungsweise
Vergleich zum |Reduzierung des

Vorjahr) Grinflachenanteils
wird Ziel nicht er-
reicht; bei Zunah-
me (auch bei mi-
nimaler Zunahme)

wird Ziel erreicht

Prozent: grine
Ampel

3. harte Zielkriteri- | Beispiel:

en Steigerung des

- klare Bewer- | Grinflachenanteils
tungskriterien  mit|um 50 Prozent ge-
eindeutiger  Zeit- | gentber 2006 bis
und MalRvorgabe |zum Jahr 2025
Bewertung:
Kontinuierliche
Anné&herung an
das Ziel: positiv;

negative  Abwei-
chung vom Ziel:
negative  Bewer-
tung
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Dariber hinaus existieren, wie bereits
erwdhnt, Umwelt- und andere Pla-
nungsstandards, die durch ihren ge-
setzlichen Status keine normative Ent-
scheidung auf kommunaler Ebene zu-
lassen. Sie stellen als harteste Variante
den vierten Konkretisierungsgrad von
Ziel- beziehungsweise Bewertungs-
standards dar.




Grundsétzlich gilt: Je eindeutiger der
Bewertungsstandard des Qualitatsziels
formuliert ist, desto konkreter lassen
sich die Schritte der Stadtentwicklung
steuern und desto genauer lassen sich
die vereinbarten Ziele Uberprufen. Aber:
je weicher ein Zielstandard definiert
wird, desto gréRer wird der Interpretati-
onsspielraum Uber den Zielerrei-
chungsgrad.

Wird beim Zielstandard lediglich die
Richtungsorientierung vorgegeben (er-
ste Variante), lassen sich die Uberge-
ordneten Ziele der Stadtentwicklung nur
schwierig steuern. Es besteht die Ge-
fahr, dass zeitlich oder sachlich weit
reichende Ziele aus dem Blick fallen.
Die Bewertung der ersten Variante lasst
zudem einen breiten Interpretations-
spielraum zu: Schon eine geringfligige
positive Entwicklung kann sowohl als
grol3er Fortschritt ,gefeiert” werden aber
ebenso in der harten 6ffentlichen Kritik
mit ,Ziel unzuldnglich erreicht® interpre-
tiert werden. Das Gleiche gilt natirlich
bei einer negativen Entwicklung, wenn
sie moglicherweise verharmlost wird.
Langfristig ist nicht erkennbar, wann ein
Ziel tatséchlich erreicht ist.

Im Gegensatz dazu ist es im politischen
Raum schwierig, sich auf harte Ziel-
standards der dritten Variante zu eini-
gen. Vor allem wenn keine fachlich fun-
dierten Kriterien vorliegen, unterliegt
der Interpretationsspielraum fur die po-
litisch- normative Festlegung eines Ziel-
standards einem breiten Ermessen. Ei-
ne wiederholte Zielverfehlung wirkt da-
bei zudem demotivierend, so dass das
langfristige Ziele mdéglicherweise nicht
mehr ernstgenommen werden.

Das so genannte Ampelkonzept (zweite
Variante — Richtungskorridor) bietet
hingegen eine hohe Anschaulichkeit
und Kommunizierbarkeit der Ergebnisse
mit einer hinreichend kurzfristigen Be-

wertung. Es wird die Motivation ange-
regt, im nachsten Jahr nun endlich die
grine Ampel ,zu erreichen®. Allerdings
wird die langfristige Zielrichtung nicht
klar. Auch hier besteht die Gefahr, dass
bei einer wiederholten negativen Zie-
labweichung das eigentliche, langfristi-
ge Ziel aus den Augen verloren wird.

Sinnvoll ist daher eine schrittweise Ver-
knipfung von eindeutigen Zielkriterien
und einem Richtungskorridor. Um bei
dem oben genannten Beispiel zu blei-
ben, kdnnte das Qualitatsziel wie folgt
ausformuliert werden:

Qualitatsziel (QZ)|Beispiel:

mit Richtungskor-|,Steigerung  des
ridor Grunflachenanteils
um 50 Prozent ge-
genuber 2006 bis
zum Jahr 2025,
jahrliche  Steige-
rung um x Prozent®
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Bewertung:
rote Ampel: nega-

tive  Entwicklung
des Grinflachen-
anteils bezie-
hungsweise Sta-
gnation gegenuber
Vorjahr;

Gelbe Ampel: Zu-
nahme des Anteils
um bis zu x Pro-
zent;

Ebenso gelbe Am-
pel: negative Ent-
wicklung im Beob-
achtungsjahr, aber
im Zeitverlauf kon-
tinuierliche Zieler-
reichung gewahr-
leistet;

Grine Ampel: Zu-
nahme des Grin-
flachenanteils ge-

genuber  Vorjahr
um mehr als Xx
Prozent,

ebenso grine Am-
pel: Ziel im Jahr
2025 erreicht.

Das genannte Beispiel erfasst bereits
eine spezifische Zielsetzung, die eher
im Rahmen des Stadtentwicklungskon-
zepts umgesetzt wird. Derart konkrete
Qualitatsziele werden aber nicht durch-
gehend formuliert werden kénnen. So
liegen nicht fur alle relevanten Frage-
stellungen fachlich fundierte Orientie-
rungswerte vor. Zudem ist es nicht
zwangslaufig sinnvoll, fir alle kommu-
nalen Aufgaben harte Kriterien zu defi-
nieren. Ein Zielkriterium for den Mi-
grantenanteil der Stadt zu definieren
ware beispielsweise sehr bedenklich.

Insbesondere werden in Bezug auf qua-
litative Zielsetzungen quantitative Be-
wertungsmafstabe schwierig umzuset-
zen sein. Ferner wird es fir manche
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Zielbereiche schwer fallen eindeutige
Indikatoren zu finden. Derartige Defizite
missen gegebenenfalls durch qualitati-
ve Wertmal3stdbe und zusatzliche Er-
hebungen (zum Beispiel Befragungen)
ausgeglichen werden.

Das Monitoring erfasst einerseits die
vereinbarten Ziele und stellt sie den
jahrlich, zu einem festgelegten Zeit-
punkt erhobenen kommunalen Daten
gegeniuber. Diese Zusammenstellung
wird in einem regelmafigen Zeitintervall
in einem Bericht zusammengefasst und
den politischen Gremien vorgelegt.
Darliber hinaus ist es flr das operative
Verwaltungshandeln sinnvoll, die Daten
in einem vernetzten Berichtswesen fort-
zuschreiben, das fur alle Verwaltungs-
bereiche jederzeit zuganglich ist. Die-
ses Informationssystem kann als lau-
fendes Controlling die tagliche Arbeit
begleiten. So koénnen jederzeit Mal-
nahmen mit den Zielen abgestimmt und
gegebenenfalls bereits kurzfristig auf
die Abweichung von Zielen reagiert
werden.

Die Ergebnisse des Berichtes werden
gemeinsam mit Vertretern aus Politik
und Verwaltung ausgewertet. Sowohl
die bisherigen MalRnahmen als auch
bereits vereinbarte Konzepte und an-
stehende Mallnahmen werden auf den
Prifstand gestellt: ,Stimmt die Zielwir-
kung von MalRnahme x noch?“, ,welche
Schritte sind erforderlich, um Ziel y im
nachsten Jahr wieder zu erreichen?”.
Hieraus werden Verbesserungsvor-
schldge und Handlungskonzepte ent-
wickelt. Schlie3lich wird beim nachsten
Bericht Uberprift, ob die Verbesse-
rungsmaflnahmen und Handlungsvor-
schlége zur Erreichung der Ziele beige-
tragen haben.



14.5 Indikatoren und deren Da-

tenbestand

14.5.1 Kernindikatoren
Modul)

(Basis-

Kernindikatoren geben einen generellen
Uberblick Uber soziale, 6konomische
und 6kologische Aspekte der Stadtent-
wicklung. Sie sollen zunachst auf Ge-
samtstadtebene beobachtet werden. Es
werden 15 Kernindikatoren (Basis- Mo-
dul) vorgeschlagen, die sich aufgrund
von Erfahrungen wéahrend der Erhebun-
gen und dem Berichtswesen in den
nachsten Jahren erweitern lassen. Es
soll ein Basis- Modul entstehen, an dem
die Entwicklungen zunéchst recht grob,
aber stadtiibergreifend ablesbar sind.
Es soll dazu dienen, mit einfachen Mit-
teln ohne aufwendige Zusatzerhebun-
gen und somit mit dem vorhandenen
Datenmaterial die Entwicklung zu ver-
folgen. Auf dieser Grundlage ist auch
ein Vergleich mit anderen Stadten moég-
lich.

Dartber hinaus wird vorgeschlagen,
das beschriebene Monitoring mit der
sozialen Berichterstattung des Dezer-

nats Ill zu verknipfen, da viele vorge-
schlagenen Malinahmen des Stadtent-
wicklungskonzeptes unmittelbaren Ein-
fluss auf soziale Entwicklungen haben
werden. Ein Beispiel ist der vorgesehe-
ne Stadtumbau- Prozess in der Grol3-
siedlung Ankerstrale, der neben stad-
tebaulichen Defiziten insbesondere der
besseren sozialen Integration der dort
lebenden Menschen dient. Der vorlie-
gende Bericht zu den sozialen Dispari-
tdten in der Stadt Sankt Augustin aus
dem Jahre 2001 greift viele Ansatze
eines kommunalen Monitorings bereits
auf und kann eine weitere, wichtige
Grundlage fur den integrierten Ansatz
der Stadtentwicklungsplanung sein. Er
hat sich zudem bereits mit kleinrdumi-
gen Erhebungen auf Stadtteil- bezie-
hungsweise Bezirksebene beschaftigt.
Das Beispiel Ankerstrale macht dabei
auch die mittelfristige Notwendigkeit fir
kleinrABumige Erhebungen anschaulich.
Anhand von Recherchen zu vergleich-
baren Monitoring- Konzepten und eige-
nen Uberlegungen werden die folgen-
den 15 Kernindikatoren vorgeschlagen.
Zusatzlich sind die dazugehérigen Da-
tenquellen angegeben:

Kernindikatoren

\ Datenquellen

Soziale Aspekte

Bevdlkerung
(Hauptwohnsitze)

Einwohnermeldeamt

Wanderungssaldo aus Zu- und Fortziigen

Landesamt fiir Datenverarbeitung und
Statistik (LDS)

Anteil der Bevélkerung nach Altersklassen
(5- Jahres- Klassen) an der Gesamtbevél-
kerung

LDS

Anteil der nicht- deutschen Bevélkerung
an der Gesamtbevdlkerung

LDS

Anteil der ALG Il- Empfanger an der Ge-
samtbevdlkerung

Bundesagentur fir Arbeit (Arge RSK)

Okonomische Aspekte

Anzahl der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigten am Arbeitsort

LDS
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Anteil der Beschaftigten im verarbeiten-
den Gewerbe an der Gesamtbeschéftig-
tenzahl

LDS

Anzahl der Ausbildungsverhaltnisse

Industrie- und Handelskammer Bonn

Arbeitslosenquote

Bundesagentur fir Arbeit (Arge RSK)

Anzahl der Baufertigstellungen im Woh-
nungsbau

LDS

\/_erschuldung der Kommune Kammerei
Okologische Aspekte
Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache |LDS

an der Gesamtflache

Anteil des Stromverbrauchs pro Kopf der
Bevdlkerung

Kammerei (GUber Konzessionsabgabe der
RWE an Stadt)

Anteil des Trinkwasserverbrauchs pro
Kopf der Bevdlkerung

Wasserversorgungsgesellschaft Sankt
Augustin,
Wasserbeschaffungsverband Thomas-
berg fur den Stadtteil Birlinghoven

Anteil der Gesamtabfallmenge der Privat-
haushalte pro Kopf der Bevélkerung

RSAG

Die Aufstellung zeigt, dass die Indikato-
ren auf Grundlage des zur Verfigung
stehenden Datenmaterials erhoben und
beobachtet werden kénnen. Schwierig-
keiten bestehen momentan noch, die
Entwicklungen auf kleinrdumiger Ebene
(Stadtteil beziehungsweise Bezirk) zu
verfolgen. Dies ist bisher nur fir den
Indikator Trinkwasserverbrauch maég-
lich, sollte aber langerfristiges Ziel sein.
Die kleinraumige Beobachtung erfordert
daher umfangreiche Auswertungen
auch bei den Besitzern der Daten. Eine
Moglichkeit diesen Aufwand zu minimie-
ren, kénnte in der Beschrankung auf
Teilrdume liegen, die besonderer Auf-
merksamkeit bedirfen, zum Beispiel
Stadtumbaugebiete.

14.5.2 Indikatoren im Rahmen
des Stadtentwicklungs-
konzeptes (STEK- Modul)

Neben den Kernindikatoren wurden
spezielle Indikatoren zum Stadtent-
wicklungskonzept entwickelt (Stek- Mo-
dul). Dieses Modul soll zum einen dazu
dienen, die Ziele, die im Stadtentwick-
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lungskonzept vorgesehen sind, zu be-
obachten und zu eruieren, inwieweit
diese Vorstellungen verwirklicht werden
kénnen. Zum anderen sind im Stadtent-
wicklungskonzept bestimmte Annahmen
zum Beispiel beziglich der Bedarfsent-
wicklung des Wohnungsbaues getroffen
worden, die es gilt nachzuhalten, um
gegebenenfalls gegensteuern zu koén-
nen.

Ein konkretes Handlungsziel zu dem
jeweiligen Qualitatsziel des Stadtent-
wicklungskonzeptes sollte zunachst
nicht formuliert werden. In der ersten
Phase der Anwendung des kommuna-
len Monitorings soll zunachst die gene-
relle Entwicklung der Aspekte in 3 Fall-
gestaltungen beobachtet werden:

(X X

positive Verénderung
gleichbleibende Entwicklung

negative Verénderung



Erst zu einem spéateren Zeitpunkt kann
Uberlegt werden, sich konkrete Ziele zu
setzen. Die mit einem * gekennzeich-
neten Ziele kénnten im Sinne eines
Stufenkonzeptes mit Prioritdt beobach-
tet werden. Nahere Aussagen liefert
Kapitel 15.7. Die folgende Indikatoren,
die sich aus den wesentlichen Quali-
tatszielen des Stadtentwicklungskon-

zeptes ableiten, sollen beobachtet wer-
den. Es wurden im wesentlichen Ver-
haltniszahlen (im Gegensatz zu abso-
luten Zahlen) gewdahlt, da diese eine
Vergleichbarkeit z.B. mit anderen
Stadten (benchmarking) ermdéglichen,
um den eigenen Standpunkt zu bestim-
men:

Qualitatsziele

| Stek- Indikatoren

| Datenquellen

WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

Regionale Kooperation

Einzelhandelskonzeptes

fahren zum Interessenaus-
gleich

Unterstltzung der regionalen | Anzahl der interkommunalen |WFG
Wirtschaftsférderung Veranstaltungen oder Pro-

jekte
Umsetzung des regionalen Anzahl der moderierten Ver- | RAK

Produzierendes Gewerbe, insb

esondere Mittelstand/ Handwerk

* | Sicherung der "industriellen | Anteil der Beschéftigten in Betriebe
Kerne" (Dolorgiet, Hennecke, | den benannten Betrieben im
Kramer + Martin, Kuhne) Verhaltnis zur Beschéftigten-
zahl in der Stadt
* |Ausbau des produzierenden |Anteil der Beschéftigten in LDS

Gewerbes (insbesondere
Mittelstand und Handwerk)

den entsprechenden Wirt-
schaftsabschnitten im Ver-
haltnis zur Beschaftigtenzahl
in der Stadt

Férderung von Existenzgriin-
dern aus dem produzieren-
den Gewerbe (insbesondere
Mittelstand und Handwerk)

Anteil der Beschaftigten in
entsprechenden Unterneh-
men im Verhéltnis zur Be-
schaftigtenzahl in der Stadt

Bei IHK fir Kreisge-
biet vorhanden, Diffe-
renzierung fir Stadt-
gebiet anfragen

Logistik

Ausbau des Standortes Mit-
telfeld fUr Logistikunterneh-
men

Anteil der Beschéftigten in
entsprechenden Betrieben
am Standort

Betriebe

Dienstleistungen

* | Sicherung der Standorte von
FH, FhG, HVBG, Kinderkli-
nik, Steyler Mission, RAL-
Institut

Anteil der Beschéftigten in
den benannten Einrichtungen
im Verhaltnis zur Beschaf-
tigtenzahl in der Stadt

Einrichtungen
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Qualitatsziele

Stek- Indikatoren

Datenquellen

* |Ausbau von Dienstleistungs-
unternehmen

Anteil der Beschaftigten in
den entsprechenden Wirt-
schaftsabschnitten im Ver-
haltnis zur Beschaftigtenzahl
in der Stadt

LDS

Férderung von Existenzgrin-
dern aus dem Dienstlei-
stungsbereich

Anteil der Beschaftigten in
entsprechenden Unterneh-
men im Verhéltnis zur Be-
schaftigtenzahl in der Stadt

Bei IHK fir Kreisge-
biet vorhanden, Diffe-
renzierung fur Stadt-
gebiet anfragen

Bundeseinrichtungen

Sicherung der Standorte des
Bundes (Bundespolizei, Lo-
gistikamt. Medienzentrale)

Anteil der Beschaftigten in

den benannten Einrichtun-
gen im Verhaltnis Beschéaf-
tigtenzahl in der Stadt

Einrichtungen

Einzelhandel

Ausbau der Einzelhandels-
versorgung im Zentrum und
allen Stadtteilzentren

Anteil der Verkaufsflache im
Bezug auf die Verkaufsflache
in der Stadt

Betriebe

Ausbau des groliflachigen,
zentrenvertraglichen Einzel-
handels im Gebiet Ein-
steinstral’e

Anteil der Verkaufsflache im
Bezug auf die Verkaufsflache
in der Stadt

Betriebe

Sehr behutsame Entwicklung
des Bereiches Alte Heerstra-
Re

Anteil der Verkaufsflache im
Bezug auf die Verkaufsflache
in der Stadt

Betriebe

ZENTRUMSENTWICKLUNG

Ubergeordnetes Ziel

* | Starkung des Stadtzentrums
und der gemeinsamen
Stadtidentitat

Anteil der Passanten auf dem
Marktplatz

Zahlungen

Nutzungsmischung/ Urbanisierung

Sicherung der bestehenden
Einrichtungen (Verwaltun-
gen, Schulen etc.)

Anteil der Beschéftigten in
den bestehenden Einrichtun-
gen im Verhaltnis zur Be-
schéaftigtenzahl in der Stadt

Einrichtungen

Ausbau des Stadtzentrums
als zentraler Versorgungsbe-
reich, insbesondere flir den
langfristigen und gehobenen
Bedarf

Anteil des Umsatzes im Hu-
ma- Einkaufspark im ent-
sprechenden Versorgungs-
segment

Huma- Betreiber

Ausbau der Forschungs- und
Hochschulangebote

Anteil der Beschéftigten in
der FH und der Hochschule
der Steyler im Verhaltnis zur
Beschaftigtenzahl in der
Stadt

FH, Steyler
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Qualitatsziele

Stek- Indikatoren

Datenquellen

*

Ausbau des Sport-, Well-
ness, Gesundheits-, Gastro-
nomie- und Unterhaltungs-
angebotes

Anteil der Beschaftigten in
entsprechenden Einrichtun-
gen im Verhaltnis zur Be-
schaftigtenzahl in der Stadt

Einrichtungen

ErschlieBung

*

Ausbau des Stadtbahn- und
Bushaltepunktes Markt

Anteil der Fahrgaste an der
Haltestelle Markt im Bezug
zur Anzahl der Fahrgaste auf
der Linie 66/ 67

Zahlungen, gegebe-
nenfalls SWB

WOHNEN

Uberpriifung von Annahmen zum Wohnbaulandbedarf (siehe Kapitel 12.2.2)

* | Uberpriifung eines maglichen | Wohnfléche pro Einwohner | LDS
Nachholbedarfs im Bezug im Verhaltnis zum Rhein-
auf die Wohnflachenversor- | Sieg- Kreis
gung

* | Uberpriifung eines maglichen | HaushaltsgréRe im Verhalt- | LDS
Nachholbedarfs im Bezug auf | nis zum Rhein- Sieg- Kreis
die Haushaltsgrofe

* | Uberprifung der Dichtean- Einwohner pro ha Fachdienst 6/10,
nahme zur Aufnahmefahig- Themenkarte Woh-
keit der Wohnstandorte in nen

der Themenkarte Wohnen
und Soziales

Qualitatsziele

Stek- Indikatoren

Datenquellen

Regionale Kooperation

Sicherung der regionalen
Wohnungsbauférderung

Anteil der geférderten Woh-
nungen im Verhaltnis zur An-
zahl der Baufertigstellungen
im Wohnungsbau in der
Stadt

Fachdienst 4/20

Ubergeordnete Ziele

*

Nutzung der Flachenpoten-
tiale im Innenbereich im Be-
zug auf Baulticken

Anteil der Wohneinheiten in
Baullicken im Verhaltnis zu
den Wohneinheiten in neu

ausgewiesenen Baufldchen

Fachdienst 6/10,
Themenkarte Woh-
nen

Nutzung der Flachenpoten-
tiale im Innenbereich im Be-
zug auf bestehende Bau-
rechte

Anteil der Wohneinheiten in
bestehenden Baurechten im
Verhéltnis zu den Wohnein-
heiten in neu ausgewiesenen
Bauflachen

Fachdienst 6/10,
Themenkarte Woh-
nen

Starkung der qualitativen
Aspekte im Wohnungsbau

Anteil der Wohneinheiten in
innovative Wohnformen (De-
finition, siehe Kapitel 11.3)
im Verhéltnis zur Anzahl der
Baufertigstellungen im Woh-
nungsbau in der Stadt

Fachdienst 6/30

Stadtumbau in GroBsiedlungen
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Qualitatsziele

Stek- Indikatoren

Datenquellen

* | Aufwertung der Grof3siedlun- | Anteil der generalsanierten | Eigentimer
gen (Hauser) H&auser (Fassaden, Wohnun-
gen) im Verhéltnis zur Anzahl
der Hauser in den entspre-
chenden Siedlungen
* | Aufwertung der GroR3siedlun- | Anteil der privat und 6ffent- | Eigentimer

gen
(Freiflachen)

lich zuganglichen Grinfla-
chen im Verhéltnis zu den
gesamten Freiflachen in den
entsprechenden Siedlungen

SOZIALE INFRASTRUKTUR/ DEMOGRAPHIE

Regionale Kooperation

Ausbau von regionalen An-
geboten (Kindergéarten,
Schulen, Kultur, Infrastruktur)

Anzahl der interkommunalen
Angebote oder Projekte

Fachbereiche 5und 7

Ubergeordnete Ziele

* |Férderung von Netzwerken | Anzahl der Projekte Dezernat Il
zwischen 6ffentlichen und
privaten Akteuren und Um-
setzung der Leitvorstellung
des "Lebenslangen Lernens"
(Stadtbildungsforum)
* |Férderung der Vereinsstruk- | Anteil der Vereinsmitglieder |Vereine
turen in den Stadtteilen im Verhaltnis zur Gesamtbe-
vOlkerung
* | Starkung des birgerschaftli- | Anteil der Teilnehmer der Aktivbérse

chen Engagements

Aktivboérse im Verhaltnis zur
Gesamtbevoélkerung

VERKEHR

Offentlicher Personennahverkehr

*

Starkung der Knotenpunkte

Anteil der Fahrgéaste an den

Zahlungen, gegebe-

von S13 sowie Stadtbahn entsprechenden Haltestellen | nenfalls SWB
im Verhaltnis zum Gesamt-
verkehrsaufkommen

Qualitative Weiterentwick- Anzahl der Angebote RSK, SWB

lung der OPNV- Angebote
(siehe Kapitel 11.5)

Qualitatsziele

Stek- Indikatoren

Datenquellen

Motorisierter Individualverkehr

*

Verbesserungen im Verlauf
von klassifizierten StralRen in
allen Stadtteilzentren

Anteil der umgestalteten
Strallenabschnitte im Bezug
auf die Lange der klassifi-
zierten Stralen in der Stadt

Landesbetrieb Stra-
Ren NRW, RSK

Ausbau und Umbau von
Knotenpunkte

Anteil der umgebauten Kno-
tenpunkte im Bezug zur An-
zahl der Darstellungen in der
Themenkarte Verkehr

Landesbetrieb Stra-
Ren NRW, RSK,
Fachbereich 7, The-
menkarte Verkehr
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Qualitatsziele

| Stek- Indikatoren

| Datenquellen

R

adverkehr

Schaffung von Radver-
kehrsfiihrungen entlang ver-
kehrswichtiger Stralen

Anzahl der Radfahrer an
klassifizierten Stral’en

Zahlungen, gegebe-
nenfalls Landesbe-

trieb Strallen NRW,
RSK

FREIRAUM/ LANDSCHAFT

R

egionale Kooperation

*

Qualifizierung des "Griinen
Cll

Anteil der umgestalteten Fl&-
che im Verhaltnis zur Ge-
samtflache des "Griinen C" in
der Stadt

Biiro fur Natur- und
Umweltschutz (BNU),
Fachbereich 7

Ubergeordnete Ziele
Inhaltliche Vernetzung von Anzahl der gemeinsamen BNU
Freiraumakteuren (Landwirt- | Projekte
schaft, Naturschutz, Erho-
lung)
Sicherung beziehungsweise |Anteil der Schutzgebietsfla- |BNU
Ausbau von Schutzgebieten |che im Verhéltnis zur Ge-

samtflache der Stadt
* | Qualitatssteigerung vorhan- | Anteil der umgestalteten BNU

dener Freiflachen und Bioto-
pe

Freiflachen und Biotope im
Verhaltnis zur Gesamtflache
der Stadt

Uberwindung von Infrastruk-
tur- Barrieren

Anteil der Landschaftsbrik-
ken im Bezug zu den Dar-
stellungen der Themenkarte
Grin

Fachbereich 7, The-
menkarte Grin

Landschaftliche Einbindung | Anteil der umgestalteten BNU
von Siedlungsrandern Siedlungsrander im Bezug
auf den Umring der Sied-
lungsflachen in der Stadt
* | Einrichten eines Okokontos | Anteil der "eingebuchten” BNU

und Ausgleichsflachenpools

Flachen im Verhaltnis zur
Gesamtflache der Stadt

Prifung von alternativen Fi-
nanzierungs- und Bewirt-
schaftungsformen

Anzahl der Projekte

Fachbereich 2 und 7

STADTBAUKULTUR/ STADTGESTALTUNG

0]

rganisatorische Ziele

*

Ausbau der regionalen Ko-
operation (RAK)

Anzahl der interkommunalen
Veranstaltungen und Pro-
jekte

RAK

Schaffung von besonderen
Veranstaltungen an Schulen

Anzahl der Veranstaltungen

Fachbereich 5

Etablierung des Themas
Stadtentwicklungsplanung im
Kinder- und Jugendparla-
ment

Anteil der Beschlussvorlagen
im Verhaltnis zur Gesamtan-
zahl der Beschlussvorlagen

Fachbereich 5
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Qualitatsziele

Stek- Indikatoren

Datenquellen

*

Verstarkung des Einsatzes
von Workshops, Gutachter-
verfahren und Wettbewerben

Anteil der stadtebaulichen
Projekte, die mittels entspre-
chender Verfahren durchge-
fuhrt wurden

Fachdienst 6/10

haltliche Ziele

Sicherung der baulichen
Zeugen der Vergangenheit
(siehe Kapitel 12.5.1)

Anteil der bearbeiteten Pro-
jekte im Bezug zu den Dar-
stellungen der Themenkarte
Stadtgestaltung

Fachdienst 6/10,
Themenkarte Stadt-
gestaltung

Gestaltung der Straf3en und
Platze in den Stadtteilen

Anteil der umgestalteten Fl&-
chen im Verhaltnis zur Sum-
me der Verkehrsflachen in
der Stadt

Landesbetrieb Stra-
Ren NRW, RSK,
Fachbereich 7, Fach-
dienst 6/10

Gestaltung von Stadt- und
Ortseingangen

Anteil der umgestalteten
Stadt- und Ortseingange im
Bezug zu den Darstellungen
der Themenkarte Stadtge-
staltung

Fachdienst 6/10,
Themenkarte Stadt-
gestaltung

Etablierung des Themas
Licht

Anteil der bearbeiten Pro-
jekte im Bezug zu den Dar-
stellungen der Themenkarte
Stadtgestaltung

Fachdienst 6/10,
Themenkarte Stadt-
gestaltung

Die Tabelle macht deutlich, dass in der
Regel Einzelerhebungen notwendig
sind, die nicht unbedingt "im Tagesge-
schaft" anfallen.

14.5.3 Indikatoren auf FNP- Ebe-

ne (FNP- Modul)

Bei diesem Modul handelt es sich um
einen Baustein eines kommunalen Um-
welt- Monitorings, das gesetzlich Uber
den § 4c BauGB in der Bauleitplanung
verankert ist. Dabei steht den Gemein-
den beziglich der konkreten Ausfor-
mung und Anwendung des Monitorings
ein weiter Ermessensspielraum zu.

Das Umwelt- Monitoring leitet sich aus
dem Umweltbericht ab, der nach der
Novellierung des BauGB zu fast jedem
Bauleitplan angefertigt werden muss.
Darin sind Rahmenbedingungen und
Prognosen enthalten, wie sich die ein-
zelnen Schutzgliter (Boden, Wasser,
Luft etc.) nach der Planung verandern
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werden. Das Monitoring hat daher drei
Aspekte zu bericksichtigen:

e \Veranderungen der Rahmenbedin-
gungen, die der Umweltprifung zu-
grunde gelegt wurden,

e Erheblichkeit der Abweichung von
den prognostizierten Umweltauswir-
kungen und

e Prifung von bestimmten Schutzgi-
tern/ Umweltbelangen, die in der
Abwagung eine besondere Rolle ge-
spielt haben.

Neben der Kommune selbst sind gemaf}
§ 4 (3) BauGB die Trager offentlicher
Belange und sonstige Behdrden ver-
pflichtet, die Gemeinde beim Monitoring
zu unterstitzen und Informationen zur
Verfliigung zu stellen, die eine Beob-
achtung der Umweltauswirkungen zu-
lassen. Insbesondere bei den Dienst-
stellen der Kreisverwaltung und dem
Staatlichen Umweltamt werden hierzu



auf verschiedenen gesetzlichen
Grundlagen Datenbestdande erhoben,
auf die die Kommune zurtckgreifen
kann.

Auf Grundlage des Umweltberichtes
zum FNP- Vorentwurf wird ein konkreter
Vorschlag fur ein FNP- Modul unter-
breitet.

14.5.4 Indikatoren auf Bebau-
ungsplan- Ebene (BP-
Modul)

Auch bei diesem Modul handelt es sich
um einen weiteren Baustein eines
kommunalen Umwelt- Monitorings, der
in § 4c BauGB rechtlich verankert ist.
Die zu beobachtenden Aspekte auf Be-
bauungsplanebene kdnnen detailliert
nur einzelfallbezogen festgelegt wer-
den, da jedes Bebauungsplanverfahren
unterschiedliche Themen und Schwer-
punkte beinhaltet. Es sollen jedoch bei-
spielhaft einige Aspekte erldutert wer-
den:

Es kann generell auch hier -wie beim
FNP- gesagt werden, dass alle Rah-
menbedingungen und prognostischen
Aussagen beobachtet werden. Hierzu
gehdrt zum Beispiel die Frage der reali-
sierten Wohneinheiten, die im Rahmen
eines Bebauungsplanes meist nicht ge-
nau fixiert werden kann, da die Parzel-
lierung nicht festgelegt wird und die An-
zahl der Wohneinheiten innerhalb der
Baufelder variiert. Andererseits ist unter
Umweltgesichtspunkten von Belang,
wieviele Wohneinheiten erstellt wurden,
da dies zum Beispiel die Menge des
induzierten Verkehrsaufkommens mit
den dadurch ausgelésten Immissionen
bestimmt. Zwar wird man auf Grundlage
der verliehenen Baurechte nicht die
Mdéglichkeit haben, diese einzuschrén-
ken. Man wird jedoch prifen missen,
wie zum Beispiel die Auswirkungen mi-

nimiert werden kénnen. Dies ist im vor-
liegenden Falle zum Beispiel durch ge-
anderte Verkehrsfihrungen denkbar.
Zudem sollen alle MaRnahmen beob-
achtet werden, die im Rahmen der Ab-
wagung eine spezielle Rolle fir be-
stimmte Schutzglter gespielt haben und
die durch entsprechende Festsetzungen
im Bebauungsplan oder im stadtebauli-
chen Vertrag zur Umsetzung auferlegt
wurden. Dies kann zum Beispiel die Sa-
nierung von Altlasten betreffen, ohne
die ein Geldnde zum Beispiel nicht als
Wohngebiet  ausgewiesen  werden
kénnte.

Ein weiteres Feld des Monitorings be-
trifft die Umweltaspekte, die im Bebau-
ungsplan fixiert wurden. Bei vielen Pla-
nungen wird zum Beispiel der 6kologi-
sche Ausgleich nicht oder nur unvoll-
stdndig vom Investor umgesetzt. Dies
bezieht sich auch auf Malinahmen, die
der Bebauungsplan auf den privaten
Baugrundstiicken in Form von Pflanz-
geboten vorsieht, die die spateren Bau-
herren realisieren mussen.

Durch die Beobachtung der drei be-
nannten Themenfelder ist das Monito-
ring auch eine wichtige Informations-
grundlage, um Erfahrungen zu sammeln
und Rlckschlisse zu ziehen, auf wel-
che Belange im Rahmen von zukinfti-
gen Planverfahren besonders geachtet
werden sollte.

14.6 Rahmenbedingungen fiir
die Umsetzung und Im-
plementierung

14.6.1 Organisatorische Aspekte

Datenerfassung

Zunachst stellt sich die Frage des Inter-
valls der Datenerfassung. Viele Daten
der amtlichen Statistik, zum Beispiel
des LDS, die wesentliche Grundlagen
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fur die Datenerhebung bilden, werden
spatestens jahrlich fortgeschrieben. Da-
her ist es sinnvoll, dieses Intervall fur
die Datenerfassung der Kernindikatoren
(Basis- Modul) mit Stichtag 31.12. zu
wahlen.

Bei den Einzelerhebungen, die im Rah-
men des STEK- Moduls notwendig sind,
wird der Aufwand fir eine jahrliche Er-
hebung voraussichtlich nicht in einem
angemessenen Verhéltnis zum Er-
kenntnisgewinn stehen. Daher wird vor-
geschlagen, diese Daten zum 31.12.
beziehungsweise bei umfangreicheren
Erhebungen vor Ort im Dezember in der
Regel alle 2 Jahre zu erheben. Dieses
Zeitintervall Iasst auch hinreichend be-
legbare Aussagen im Hinblick auf er-
griffene Malinahmen zu.

Wie die Bestandsaufnahme zum Stad-
tentwicklungskonzept gezeigt hat, hinkt
die amtliche Statistik bezlglich der
Auswertung der Daten zum Teil langere
Zeit hinter der Entwicklung hinterher, so
dass fur bestimmte Indikatoren entwe-
der kostenrelevante Einzelauswertun-
gen Uber einen Rahmenvertrag dem
LDS in Auftrag gegeben werden miss-
ten oder die Datenerfassung zu Tei-
laspekten nur mit zeitlichen Verzug
mdglich ist.

Um eine spéatere Standardisierung des
Berichtswesens zu gewahrleisten, wird
empfohlen, die Erfassung, Auswertung
und Zusammenstellung der Daten Uber
eine Software auszufuhren, die ohne
grollen Aufwand in Zeitintervallen fort-
geschrieben werden kann, als Stan-
dardsoftware von vielen Mitarbeitern
bereits angewandt wird und eine einfa-
che Visualisierung der Ergebnisse Uber
Linien-, Balken- oder Kuchendiagramme
ermdglicht. Bei Daten, die nur mit rdum-
lichem Bezug aussagekréftige Ergeb-
nisse veranschaulichen, wird empfoh-
len, geographische Informationssyste-
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me (GIS) einzusetzen, die Uber eine
Datenbankanbindung verfigen.
Generell kénnten die Méglichkeiten der
gemeinsamen kommunalen Datenerfas-
sung des Rhein- Sieg- Kreises (GKD)
genutzt werden. Der Bericht der soziale
Disparitdten des Dezernates Ill hat hier
in vielfaltiger Weise auf das vorhande-
ne, allerdings kostenpflichtige Know-
how der GKD zurlickgegriffen.

Berichterstattung

Als Turnus der Berichterstattung ist vor-
gesehen, in der Regel alle 2 Jahre ei-
nen Bericht, der sowohl auf dem Basis-
als auch auf dem Stek- Modul fuf3t, den
politischen Gremien vorzulegen. Da in
diesem Zeitraum aber bereits erhebli-
che Veranderungen wirksam werden
kénnen, wird empfohlen, Uber die Ent-
wicklung der Kernindikatoren (Basis-
Modul) bereits ein Mal im Jahr zu be-
richten. Der Stichtag 31.12. ist dabei ein
sinnvoller Zeitpunkt fir die Datenerfas-
sung, so dass dann im Fruhjahr des
darauffolgenden Jahres die Berichter-
stattung erfolgt.

Die Beobachtung der Kernindikatoren
wirkt so als "Frihwarnsystem". Bei si-
gnifikanten Veranderungen bei den
Kernindikatoren ist es sinnvoll, Tei-
laspekte des Stek- Moduls friiher zu
erheben und zu veroéffentlichen, um in-
nerhalb der Verwaltung und den politi-
schen Gremien auch recht kurzfristig
gegensteuernde MalRnahmen vereinba-
ren zu kdénnen.

Alle Mallnahmen, die zur Umsetzung
der Ziele des Stadtentwicklungskon-
zeptes vorgesehen sind, sind in der
MalRnahmen- und Prioritdtenliste ent-
halten. Die Liste selbst sollte daher zu-
sammen mit dem eigentlichen Monito-
ring einer Prifung und gegebenenfalls
notwendigen Modifikation unterzogen



werden. Zum Beispiel kdnnte sich her-
ausstellen, dass bestimmte Ziele nur
erreichbar sind, wenn MalRnahmen ent-
gegen der bisherigen Beurteilung zeit-
lich vorgezogen werden.

Da der Rahmen einer P+V- Sitzung in
der Regel zu eng bemessen ist, um
detailliert auf die Ergebnisse des Be-
richtes einzugehen, sollte Gberlegt wer-
den, hierzu eine Arbeitsgruppe aus Po-
litik und Verwaltung ins Leben zu rufen,
die den Bericht detailliert auswertet und
die notwendigen Malnahmen im Vor-
feld der formellen Beschlussfassung
vereinbart.

14.6.2 Personelle Aspekte

Wenn man sich das Organigramm zum
Verwaltungsaufbau der Stadt Sankt Au-
gustin betrachtet, so lasst sich das
kommunale Monitoring an verschiede-
nen Stellen der Verwaltung implemen-
tieren. Je nachdem, ob die soziale Be-
richterstattung mit dem kommunalen
Monitoring kombiniert werden soll, wird
die Stelle, an der das Monitoring in der
Verwaltung verankert werden soll, aus-
zuwahlen sein. Bei einer Kombination
der beiden Berichtswesen im Rahmen
eines integrativen Ansatzes spricht vie-
les dafiir, das Monitoring als Stabsstelle
auf Ebene des Birgermeisters anzusie-
deln. Die Dezernate wirden dabei die-
ser Stabsstelle zuarbeiten. Eine Ar-
beitsgruppe kénnte den Austausch in-
tensivieren. Sofern die beiden Berichts-
wesen unabhangig voneinander betrie-
ben werden sollen, wird vorgeschlagen,
sie jeweils in die Struktur der Dezernate
-sinnvollerweise ebenfalls als Stabs-
stelle- zu integrieren und ebenfalls tber
eine Arbeitsgruppe den inhaltlichen
Austausch zu gewabhrleisten. Die ver-
schiedenen Moglichkeiten sollten im
Verwaltungsvorstand abgestimmt wer-
den.

Desweiteren stellt sich je nach Umfang
der ausgewdhlten Indikatoren und dem
Intervall des Berichtswesens die Frage,
ob hierfir zusatzliche personelle Kapa-
zitaten bereit gestellt werden mussten.
Der organisatorische und personelle
Aufwand eines kommunalen Monitoring-
Systems ist zwar nicht detailliert in der
vorliegenden Literatur beschrieben, darf
aber anhand der Ergebnisse von telefo-
nischen Ruckfragen in einer gréllenma-
Rig vergleichbaren Referenzgemeinde
nicht unterschétzt werden.

Fir die Sichtung und Fortschreibung
der Kernindikatoren wird es auch bei
einem 1- Jahres- Rhythmus nicht not-
wendig sein, hierfir zusatzliche Kapa-
zitdten aufzubauen, da die Mehrzahl der
Daten auf vorliegenden, amtlichen Sta-
tistiken aufbaut. Dies wird womdglich
auch noch fur den Fall zutreffen, dass
das Kernindikatorenset perspektivisch
auf Stadtteil- beziehungsweise Bezirk-
sebene verfeinert werden soll.

Bei der Abarbeitung der vollstandigen
und sehr umfangreichen Einzelerhe-
bungen im Rahmen des Stek- Moduls -
perspektivisch auch auf Stadtteil- be-
ziehungsweise Bezirksebene-, die not-
wendigen sind, um die speziellen Ziele
des Stadtentwicklungskonzeptes zu be-
obachten, stellt sich offensichtlich die
Frage, ob dies noch im "Tagesgeschaft"
von der Verwaltung bewerkstelligt wer-
den kann. Zwar wird man die Erhebun-
gen vor Ort zum Beispiel von studenti-
schen Hilfskraften durchfihren lassen
kénnen, die Auswertung der Daten
muss jedoch durch einen wissenschaft-
lich geschulten Mitarbeiter erfolgen, der
sich intensiv und fortlaufend mit der
Thematik beschaftigt, so dass das
Zahlenmaterial nicht alle 2 Jahre in ei-
nem Kraftakt zusammengetragen wer-
den muss, sondern kontinuierlich und
auch zur Steuerung des "Tagesge-
schéafts" fortgeschrieben werden kann.
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Ob dies eine Voll- oder Teilzeitstelle
umfasst, wird man erst klaren kdénnen,
wenn man erste Erfahrungen mit dem
beschriebenen Konzept gemacht hat.

14.7 Erfahrungsberichte

Die Erfahrungen in anderen Stadten
wurden aufgrund einer Internet- Re-
cherche zusammen gestellt. Sie zeigen
ein vielschichtiges Bild, belegen aber
auch, dass es bisher nur wenige Stadte
gibt, die Monitoring umfassend und
kontinuierlich anwenden. Die Ausfih-
rungen kénnen nur einen groben Uber-
blick, tGber die verschiedenen Anséatze
darstellen:

14.7.1 Stadtweite
Ansatze

Monitoring-

Ein umfassendes kommunales Monito-
ring wird derzeit hauptséachlich in Grol3-
stadten betrieben. Hierzu gehéren zum
Beispiel Kdln und Leipzig. Dies liegt
sicherlich auch daran, dass auf Ebene
der Grof3stddte bestimmte Aufgaben
bereits selbst wahrgenommen werden,
die bei kreisangehérigen Stadten Ubli-
cherweise von den Kreisverwaltungen
erbracht werden (zum Beispiel Umwelt-
verwaltung). Das Kernindikatorenset
beschrankt sich in den o.g. Fallen aller-
dings nicht nur auf 15 Kernindikatoren,
sondern umfasst zum Beispiel in KdIn
ca. 30 Kernindikatoren, die im Rahmen
des Leitbildprozesses 2002 zusammen-
gestellt wurden. Leipzig hat zum Bei-
spiel 2004 einen umfassenden Monito-
ring- Bericht vorgelegt, in dem ein Ver-
gleich der Ziele mit der tatsachlichen
Entwicklung dokumentiert ist.

In der Schweiz ist das System des Mo-
nitorings auch in kleinen Stadten fest
verankert. Es dient als indikatorenge-
stitztes Controlling fir die raumliche

164

Entwicklung nicht nur von einzelnen
Stadten, sondern auch von ganzen Re-
gionen. Grundlage hierfir bildet eine
gemeinsame Datenquelle. Auch die
Gewahrung von Férdermitteln ist an das
Monitoring geknupft und wird aktiv auf
Zielerreichung verfolgt.

Eine besondere Fallgestaltung von
stadtweiten Monitoring- Ansétzen wer-
den auf Grundlage von sogenannten
Nachhaltigkeitsindikatoren  betrieben.
Dabei handelt es sich in erster Linie um
Okologische und soziale Aspekte des
Monitorings. Oft wurden diese Ansatze
im Rahmen des Agenda 21- Prozesses
entwickelt. Bei der Internet- Recherche
haben sich hierbei zum Beispiel die
auch mit der GréRe Sankt Augustins
vergleichbaren Stadte Herzogenaurach
und Tdbingen in Siddeutschland und
St. Gallen in der Schweiz hervorgetan.

14.7.2 Monitoring- Ansdtze zu
inhaltlichen und raumli-
chen Teilaspekten

In Berlin wird Monitoring vor allem als
"Frihwarnsystem" zur Ermittlung von
gebietsbezogenem Handlungsbedarf
der sozialen Stadtentwicklung ange-
wandt. Mit ca. 15 Indikatoren, die insbe-
sondere soziale Aspekte berlcksichti-
gen, werden die "Problemgebiete" loka-
lisiert, mit denen man sich vertieft be-
schaftigen soll. In Leipzig wird das
stadtweite Monitoring mit einer &ahnli-
chen Zielrichtung wie in Berlin auch auf
kleinrAumiger Ebene in Form einer
Wohnungsmarktbeobachtung ange-
wandt.

Im Rahmen des "Stadtumbaus Ost" in
GrolRwohnsiedlungen sind von einigen
ostdeutschen Bundesléndern spezielle
Indikatorenlisten entwickelt worden, die
ahnlich wie in der Schweiz als Grundla-
ge flir die Gewahrung von Férdermitteln
und dem Nachweis der Zielerreichung



der geférderten Mallnahmen dienen.
Hierzu wurden Fundstellen fur die Bun-
deslénder Thiringen und Mecklenburg-
Vorpommern nachgewiesen. Ebenfalls
kleinraumige Beobachtungen wurden im
Rahmen des Bundesprogramms "So-
ziale Stadt - Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf" in ca. 250 Ge-
meinden umgesetzt.

Im Bereich des Handels hat die Recher-
che ein Fallbeispiel aus der Schweiz
erbracht. So vergleicht die Stadt Basel
zum Beispiel die Entwicklung des Han-
dels mit den Stadten Bern und Zirich.
Dies greift den bereits beschriebenen
Benchmarking- Gedanken des kommu-
nalen Monitorings auf.

In der Region Aachen wurde ein Ge-
werbeflachen- Monitoring eingefihrt,
das als Vermarktungsinstrument und
zur Steigerung der Transparenz auf
dem Gewerbeflachenmarkt dient. In ei-
ner Datenbank werden laufende Ent-
wicklungsabsichten sowie freie und be-
legte Flachen mit Baurechten erfasst.
Hier erscheint die Verwendung des Be-
griffes Monitoring jedoch recht hoch
gegriffen.

14.7.3 Stadte- und Regionalmo-
nitoring im Rahmen der
Stadtebauférderung NRW

Der im Jahre 2004 vorgelegte Bericht
der Enquete- Kommission "Zukunft der
Stadte in NRW" hat die Empfehlung an
die Landesregierung ausgesprochen,
u.a. ein Monitoring fir die Gewahrung
von Foérdermitteln einzurichten. Die
Empfehlung der Kommission ist in die
Koalitionsvereinbarung der neuen Lan-
desregierung eingeflossen. Ergebnisse
hierzu liegen noch nicht 6ffentlich vor.

Perspektivisch ist es jedoch wichtig, ein
kommunales Monitoring einzurichten

und anzuwenden, da absehbar ist, dass
die Gewahrung von Fdérdermitteln auch
in NRW an bestimmte Qualitatsziele
geknlpft werden soll, die mittels des
Stadte- und Regionalmonitorings von
der Landesregierung nachgehalten
werden. Vergleichbare Falle wurden
bereits in den voranstehenden Ausflih-
rungen insbesondere zum Stadtumbau-
Ost in den neuen Bundeslandern dar-
gestellt.

14.7.4 Erfahrungsaustausch

Erfahrungen mit Monitoring lassen sich
bisher kaum finden. Bei der durchge-
fuhrten Recherche konnte ein Erfah-
rungsaustausch von Experten aus ganz
Deutschland gefunden werden, der auf
einer Dokumentation der Stadt Leipzig
aus dem Jahr 2004 beruht. Die
Kernaussagen dieses Erfahrungsaus-
tausches lassen sich wie folgt zusam-
men fassen:

e Die Stadte und Gemeinden stehen
am Anfang eines Lernprozesses, bei
dem zum jetzigen Zeitpunkt keine
fertigen Ldsungen erwartet werden
kénnen.

e Die Anforderungen, die der Bund
und die Lander an die Kommunen
stellen, unterscheiden sich stark. Die
Ubergeordneten Ebenen streben
wegen der besseren Vergleichbar-
keit nach Standardisierung (Ben-
chmarking). Die Kommunen wollen
ihre spezifischen Probleme und ortli-
chen Malinahmen beobachten.

e Der Austausch und die Vernetzung
von Gebietskérperschaften, die das
Monitoring anwenden, ist sehr ge-
ring.

¢ Die Kernindikatoren, die in den
Stadten angewendet werden, unter-
scheiden sich kaum.

e Es missen noch umfangreiche Da-
tenltiicken geschlossen werden.
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e Die generelle Notwendigkeit des
Monitorings wurde bestatigt, um vor
allem als Hilfe fur die Verteilung von
Mitteln zu dienen.

Vor dem Hintergrund dieser Erfahrun-
gen wurden von den Experten drei we-
sentliche Empfehlungen gegeben:

e Einrichten von kleinen, einheitlichen
Bindeln an Kernindikatoren,

e Oirientieren an konkreten Zielen ei-
nes Entwicklungskonzeptes,

e Einbeziehen von spezifischen, auf
die jeweilige Stadt bezogenen,
strukturellen Hintergriinden.

Diese Empfehlungen belegen, dass das
Monitoring, wie es in diesem Bericht der
Stadt Sankt Augustin zum Umsetzung
vorgeschlagen wird, die richtigen An-
satze aufgreift.

14.8 Empfehlungen zur Umset-
zung

In den voranstehenden Kapiteln sind
bereits schrittweise Umsetzungsmdg-
lichkeiten des kommunalen Monitorings
angeklungen. Diese Optionen werden
noch einmal zusammenfassend darge-
stellt.

14.8.1 Basis- Modul

Das Basis- Modul mit den 15 Kernindi-
katoren soll zunachst auf der Mal3stab-
sebene der Gesamtstadt betrieben wer-
den. Mittelfristig ist es sinnvoll, es auf
bestimmte Problembereiche der Stadt
(zum Beispiel Grol3siedlungen) auszu-
dehnen, da hier zum Beispiel die so-
Zialen Probleme am dringlichsten beob-
achtet und durch soziale und stadte-
bauliche Malknahmen gelést oder zu-
mindest gemildert werden missen.
Langerfristig sollte je nach festgestell-
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tem organisatorischem und personellem
Aufwand Uberlegt werden, das Basis-
modul auch generell auf alle Stadtteil-
beziehungsweise Bezirksebenen aus-
zudehnen.

Auch auf Ebene des Basismoduls ist es
mittelfristig zweckmafig, nicht nur die
Entwicklungsrichtung zu beobachten,
sondern sich auch konkrete Handlungs-
ziele zu setzen. Das Stadtentwicklungs-
konzept hat zum Beispiel zur Bevoélke-
rungsentwicklung aufbauend auf einer
Prognose des LDS ein Handlungsziel
formuliert. In der Mehrzahl sind jedoch
keine gesellschaftlich anerkannten oder
rechtlichen Normen fir die Handlungs-
ziele vorhanden. Die Ziele des Monito-
rings zu sozialen Aspekten missen zu-
dem mit dem Dezernat Ill und die finan-
ziellen Aspekte mit der Kdmmerei abge-
stimmt werden.

Vor diesem Hintergrund bedarf es daher
zunachst der schrittweisen Sammlung
von Erfahrungen im Zuge des Monito-
ring- Prozesses, um realistische Ziele
zu formulieren. Neben der Entwick-
lungsrichtung sollten daher auch die
konkreten, zahlenmaligen Veranderun-
gen erhoben werden, um darauf auf-
bauend zu einem mittelfristigen Zeit-
punkt Handlungsziele zu formulieren.

Vor diesem Hintergrund sind die ange-
gebenen Handlungsziele in der Mehr-
zahl nur beispielhaft und zur Veran-
schaulichung des methodischen Prin-
Zips zu verstehen.

Zur Bewertung der Handlungsziele ist
es zweckmaRig den Zielkorridor mit ei-
ner Graphik zu verdeutlichen. Hier wur-
de die Form einer Ampel gewahlt. In
welchen Abhangigkeiten die Ampel die
jeweilige Farbe zeigt, wird ebenfalls in
der nachfolgenden Tabelle beispielhaft
herausgearbeitet:



Kernindikatoren

Handlungsziele

Bewertung/ Rich-
tungskorridor

Soziale Aspekte

Anzahl der wohnberechtigten
Bevdlkerung (Hauptwohnsit-
ze)

Im Rahmen des Stadtent-
wicklungskonzeptes wurde
bezuglich der Entwicklung der
Einwohnerzahl das folgende
Handlungsziel zugrunde ge-
legt:

Steigerung der Bevélkerung
auf maximal 58.000 Einwoh-
ner (ca. 56.100 Einwohner +
ca. 1.750 Einwohner) von
2006 bis 2025; jahrliche Stei-
gerung um 100 Einwohner
von 2006 bis 2015 und 75
Einwohner pro Jahr von 2015
bis 2025.

oo ol

Die avisierte Einwoh-
nerentwicklung bleibt
pro Jahr in einem Kor-
ridor von plus/ minus
10 %.

Die angestrebte Ein-
wohnerentwicklung
bleibt pro Jahr in ei-
nem Korridor von plus/
minus 20 %.

Die angestrebte Ein-
wohnerentwicklung pro
Jahr Uberschreitet die
maximale Abweichung
der gelben Ampel be-
ziehungsweise die
Einwohnerzahl sinkt im
Vergleich zum Vorjahr.

Wanderungssaldo aus Zu-
und Fortziigen

Das Handlungsziel ergibt sich
aus dem Ziel zur Bevolke-
rungsentwicklung

Zur Ursachenermittlung der
Bevdlkerungsentwicklung
sollte die Entwicklungsrich-
tung der Wanderungsbewe-
gungen beobachtet werden.
Die Schwankungen sind zum
Teil recht hoch, so dass das
Ziel nicht zu eng gefasst wer-
den sollte. Umgekehrt kann so
auch die naturliche Bevolke-
rungsentwicklung abgeleitet
werden.

:

Der Wanderungssaldo
ist im Vergleich zum
Vorjahr um mehr als
10 % positiv.

Zuzige und Fortzlge
stehen in einem anné&-
hernd ausgeglichenen
Verhaltnis zum Vorjahr
(Abweichung maximal

10 % iro Jahri.

Der Wanderungssaldo
ist im Vergleich zum
Vorjahr um mehr als
10

% negativ.
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Kernindikatoren

Handlungsziele

Bewertung/ Rich-
tungskorridor

Anteil der Bevdlkerung nach
Altersklassen (5- Jahres-
Klassen) an der Gesamtbe-
vélkerung

(Erhebung und Wertung er-
folgen jeweils fir jede Alters-
klasse gesondert)

Die direkten Einflussmdglich-
keiten auf die Altersstruktur
der Bevdlkerung Uber ent-
sprechende Malinahmen sind
nicht zu unterschatzen. Zum
Beispiel durch eine Profilie-
rung der Wohnstandorte kann
die Bevdélkerungszusammen-
setzung aktiv beeinflusst wer-
den.

Die Entwicklung sollte auch
beobachtet werden, um An-
passungen bei der sozialen
Infrastruktur vornehmen zu
kénnen.

oo ol

Der Altersaufbau der
Bevolkerung entwickelt
sich in etwa wie in der

Prognose des LDS
vorausgesagt (= Ab-
weichung je Alters-

klasse maximal 0,1 %-
Punkt pro Jahr).

Der Altersaufbau der
Bevdlkerung weicht
um mehr 0,15 %- Pro-
zentpunkt je Alters-
klasse und Jahr von
der Prognose des LDS
ab.

Der Altersaufbau der
Bevdlkerung weicht
um mehr 0,2 %- Pro-
zentpunkte je Alters-
klasse und Jahr von
der Prognose des LDS
ab.
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Kernindikatoren

Handlungsziele

Bewertung/ Rich-
tungskorridor

Anteil der nicht- deutschen
Bevdlkerung an der Gesamt-
bevélkerung

Der Migrationsanteil in Sankt
Augustin liegt derzeit bei etwa
8,1 %. Er istin den letzten 10
Jahren um ca. 0,8 Prozent-
punkte zurickgegangen.

Ein Handlungsziel zur Migra-
tion ware sehr bedenklich.
Hier sollte generell nur die
Entwicklungsrichtung beob-
achtet werden, um darauf auf-
bauend eine Ursachenermitt-
lung durchflihren zu kénnen.

(Xxm

Der  Migrationsanteil
der Bevoélkerung ist im
Vergleich zum Vorjahr
annéhernd gleich ge-

blieben (plus/ minus
0,1 %).
Der  Migrationsanteil

der Bevdlkerung er-
héht beziehungsweise
vermindert sich im
Vergleich zum Vorjahr
um maximal 0,2 %-
Punkt.

Der  Migrationsanteil
der Bevdlkerung tber-
steigt beziehungswei-
se unterschreitet im
Vergleich zum Vorjahr
die Veranderungs-
schwelle um mehr als
0,2%- Punkt.

Anteil der ALG Il- Empfanger
an der Gesamtbevdlkerung

Langerfristige Zahlenreihen
liegen aufgrund der jingsten,
gesetzlichen Anderungen in
diesem Bereich noch nicht
vor. Generelles Ziel sollte es
natirlich sein, den Anteil der
ALG lI- Empfénger zu senken.

Ein konkretes Handlungsziel
sollte mit der Arge beim RSK
abgestimmt werden, da dort
auch konkrete MalRnahmen
geplant werden kénnen, um
dieses Ziel zu beeinflussen.

Der Anteil der ALG II-
Empfanger im Ver-
gleich zum Vorjahr ist
gleichbleibend oder
sinkt.

(XX )

Der Anteil der ALG II-
Empfanger steigt um
maximal 1 %- Punkt
pro Jahr.

Der Anteil der ALG II-
Empfanger (bersteigt
die Veranderungs-
schwelle um mehr als
1%- Punkt pro Jahr.

Okonomische Aspekte
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Kernindikatoren

Handlungsziele

Bewertung/ Rich-
tungskorridor

Anzahl der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigten
am

Arbeitsort

Die Anzahl der Beschéftigten
hat sich in Sankt Augustin
entgegen dem allgemeinen
Trend in den letzten Jahren
positiv entwickelt. Zwischen
1998 und 2004 hat sich eine
Steigerung um etwa 9 % ein-
gestellt.

Aufgrund der derzeit konsoli-
dierenden Entwicklung wére
ein realistisches Ziel, pro Jahr
ein Wachstum von etwa 0,5 %
anzustreben. Ein konkretes
Handlungsziel kébnnte zum
Beispiel lauten: Steigerung
der Anzahl um 10 % von
2006 bis 2025; jahrliche Stei-
gerung um 0,5 %.

(XX

Die Anzahl der Be-
schéaftigten steigt im
Vergleich zum Vorjahr
um mindestens 0,5 %.

(XX

Die Anzahl der Be-
schaftigten  stagniert
beziehungsweise
bleibt hinter dem Ziel
,mindestens 0,5 % pro
Jahr®  zurlick. Das
langfristige Ziel ist je-
doch nicht in Gefahr.

Die Anzahl der Be-
schaftigten im Ver-
gleich zum Vorjahr

sinkt. Das langfristige
Ziel ist in Gefahr.

Anteil der Beschaftigten im
verarbeitenden Gewerbe im
Bezug zur Gesamtbeschéf-
tigtenzahl

Der Anteil der Beschéftigten
im verarbeitenden Gewerbe
betragt in Sankt Augustin der-
zeit etwa 13 %.

Aufgrund der allgemeinen
bundesrepublikanischen Ent-
wicklungstendenz, dass Ar-
beitsplatze im verarbeitenden
Gewerbe verloren gehen
(Stichwort Globalisierung),
sollte das Handlungsziel der
Erhalt des heutigen Niveaus
sein.

(XX

Die Anteil der Be-
schaftigten im verar-
beitenden Gewerbe

steigt beziehungswei-
se ist im Vergleich zum
Vorjahr gleichbleibend.

Die Anteil der Be-
schaftigten im verar-
beitenden Gewerbe

sinkt um maximal 0,5
%- Punkt im Vergleich
zum Vorjahr.

Die Anteil der Be-
schaftigten im verar-
beitenden Gewerbe

sinkt um mehr als 0,5
%- Punkt im Vergleich
zum Vorjahr.
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Kernindikatoren

Handlungsziele

Bewertung/ Rich-
tungskorridor

Anzahl der Ausbildungsver-
haltnisse

Am 31.12.05 waren insgesamt
470 Ausbildungsvertrage bei
der IHK Bonn flr Betriebe in
Sankt Augustin registriert.

Ein konkretes Handlungsziel
sollte mit der IHK und auch
der Handwerkskammer abge-
stimmt werden.

(Xxm

Die Anzahl der Ausbil-
dungsverhaltnisse
steigt im Vergleich
zum Vorjahr.

:

Die Anzahl der Ausbil-
dungsverhaltnisse

bleibt gleich oder sinkt
um maximal 10 % im
Vergleich zum Vorjahr.

Die Anzahl der Ausbil-
dungsverhaltnisse
sinkt um mehr als 10
% im Vergleich zum
Vorjahr.

Arbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote hat
sich in den letzten Jahren von
einem relativ niedrigen Niveau
von 8,5 % im Dezember 2004
auf 12,0 % im Februar 2006
erhodht. Generelles Ziel sollte
es selbstverstandlich sein, die
Arbeitslosenquote zu senken.

Ein konkretes Handlungsziel
sollte mit der Bundesagentur
fur Arbeit abgestimmt werden.

:

Die Arbeitslosenquote
sinkt zum 31.12. im
Vergleich zum Vorjah-
reszeitraum um mehr
als 0,5%- Punkt.

Die Arbeitslosenquote
ist zum 31.12. im Ver-
gleich zum Vorjahres-
zeitraum  annahernd
gleichbleibend  (plus/
minus 0,5 %- Prozent-
punkt).

Die Arbeitslosenquote
steigt zum 31.12. im
Vergleich zum Vorjah-
reszeitraum um mehr
als 0,5 %- Punkt an.
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Kernindikatoren Handlungsziele Bewertung/ Rich-
tungskorridor

Anzahl der Baufertigstellun- | Die Baufertigstellungen im m

gen im Wohnungsbau Wohnu_ngsb_au sind in Sankt Die Baufertigstellun-
Augustin zwischen 1995 und ind im Veraleich

2004 um 50 % zurlick gegan- gen sind 1Im vergieic
zum Vorjahr gleich-

gen. Dies begrindet sich mit blei .
eibend beziehungs-
dem zunehmenden Verbrauch weise steigen.

der Fldchenreserven, die der
Wohnbaulandentwicklung zur n
Verfligung gestellt werden Die  Baufertigstellun-
kénnen. gen sind im Vergleich
zum Vorjahr um maxi-
Aufgrund der Entwicklungen |mal 10 % zurlickge-
der letzten Jahre ist folgendes | gangen.

Handlungsziel realistisch: m
Mindestens gleichbleibende . :

Zahl der Baufertigstellungen Die  Baufertigstellun-

im Wohnungsbau gen sind im Vergleich
' zum Vorjahr um mehr

als 10 % zurtckge-
gangen.

Verschuldung der Kommune |Die Verschuldung der Kom-
mune ist zwischen 1995 und

2004 um ca. 35 % gestiegen. Die Verschuldung der

Kommune ist im Ver-
gleich zum Vorjahr um

Generelles Ziel sollte es na- ..
mehr als 1 % zurtck-

turlich sein, die Verschuldung
zu senken. Ein konkretes
Handlungsziel sollte auf
Grundlage der mittelfristigen | Die Verschuldung der
Finanzplanung mit der Kdm- | Kommune ist im Ver-
merei abgestimmt werden. gleich zum Vorjahr
annahernd gleich ge-
blieben (plus/ minus 1
%).

gegangen.

Die Verschuldung der
Kommune ist im Ver-
gleich zum Vorjahr um
mehr als 1 % ange-
stiegen.

Okologische Aspekte
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Kernindikatoren

Handlungsziele

Bewertung/ Rich-
tungskorridor

Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsflache an der Ge-
samtflache

Das Stadtentwicklungskon-
zept hat sich die vorrangige
"Innenentwicklung" durch
Nutzung von Baultcken und
Konversion bereits genutzter
Flachen zum Ziel gesetzt. Die
Erweiterungen in bisher un-
bebauten Bereiche wurde in
drei Prioritatsstufen auf mal3-
vollem Niveau empfohlen.

Ein konkretes Handlungsziel
kénnte demnach lauten: Be-
grenzung des Siedlungsfla-
chenverbrauchs auf 10 % von
2006 bis 2025; jahrliche Stei-
gerung um 0,5 %.

oo oN

Der Siedlungsflachen-
verbrauch stagniert
beziehungsweise st
um maximal 0,5 % im
Vergleich zum Vorjahr
gestiegen.

Der Siedlungsflachen-
verbrauch ist um ma-
ximal 0,75 % im Ver-
gleich zum Vorjahr
gestiegen. Das Ziel bis
2025 ist aber nicht in
Gefahr.

Der Siedlungsflachen-
verbrauch ist um mehr
als 0,75 % im Ver-
gleich zum Vorjahr
gestiegen. Das langfri-
stige Ziel ist in Gefahr.
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Kernindikatoren

Handlungsziele

Bewertung/ Rich-
tungskorridor

Anteil des Stromverbrauchs
pro Kopf der Bevélkerung

Der Stromverbrauch pro Kopf
der Bevdlkerung in Sankt Au-
gustin ist zwischen den Jah-
ren 1998 bis 2003 um ca. 15
% gestiegen. Zukinftig wird
auf Bundesebene erwartet,
dass sich durch Umstellung
auf energiesparende Geréte
keine nennenswerten Ver-
brauchserhéhungen mehr er-
geben werden.

Aus klimapolitischen Uberle-
gungen sollte es generelles
Ziel sein, den Stromverbrauch
zu senken. Zwar wird die
RWE tendenziell eher das
Interesse haben, mehr Strom
zu verkaufen, viele Stromun-
ternehmen gehen aber dazu
Uber, nicht mehr so viele
Kraftwerkskapazitaten vor-
halten zu wollen. Daher er-
scheint eine mal3volle Sen-
kung des Stromverbrauchs
realistisch.

(Xxm

Der  Stromverbrauch
pro Kopf ist im Ver-
gleich zum Vorjahr um
mehr als 1 % gesun-
ken.

Der  Stromverbrauch
pro Kopf ist im Ver-
gleich zum Vorjahr
annahernd gleichge-
blieben (plus/ minus 1
%).

Der  Stromverbrauch
pro Kopf ist im Ver-
gleich zum Vorjahr um
mehr als 1 % gestie-
gen.

Anteil des Trinkwasserver-
brauchs pro Kopf der Bevolke-
rung

Der Trinkwasserverbrauch ist
aus Kostengesichtspunkten
der Verbraucher in Sankt Au-
gustin in den letzten 10 Jah-
ren um ca. 2 % zuriickgegan-
gen. Pro Kopf werden derzeit
noch etwa 47 cbm Trinkwas-
ser pro Kopf und Jahr ver-
braucht.

Ein realistisches Handlungs-
ziel sollte mit den beiden
Wasserversorgungsgesell-
schaften vereinbart werden.
Zunachst sollte nur die Ent-
wicklungsrichtung beobachtet
werden.

[XX]

Der Wasserverbrauch
pro Kopf ist im Ver-
gleich zum Vorjahr um
mehr als 0,25 % ge-
sunken.

Der Wasserverbrauch
pro Kopf ist im Ver-
gleich zum Vorjahr
annahert gleichgeblie-
ben (plus/minus 0,25
%).

Der Wasserverbrauch
pro Kopf ist im Ver-
gleich zum Vorjahr um
mehr als 0,25 % ge-
stiegen.
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Kernindikatoren

Handlungsziele

Bewertung/ Rich-
tungskorridor

Anteil der Gesamtabfallmenge
der Privathaushalte pro Kopf
der Bevdlkerung

Das Gesamtabfallvolumen in
Privathaushalten ist zwischen
2004 und 2005 um 0,9 % ge-
stiegen. Allerdings ist die ver-
wertete Menge im gleichen
Zeitraum um ca. 1,6 % erhoéht
worden. Pro Kopf féllt in Pri-
vathaushalten derzeit etwa
445 kg Mull im Jahr an.

Ein konkretes Handlungsziel
sollte mit der RSAG abge-
stimmt werden. Zunachst
sollte nur die Entwicklungs-
richtung beobachtet werden.

oo ol

Die Abfallmenge pro
Kopf ist im Vergleich
zum Vorjahr um mehr
als 1 % gesunken und
die Verwertungsquote
ist gestiegen.

Die Abfallmenge pro
Kopf ist im Vergleich
zum Vorjahr gestiegen,
aber die Verwertungs-
quote hat sich erhéht
beziehungsweise die
Abfallmenge pro Kopf
ist anndhernd gleich-
geblieben (plus/ minus
1 %).

Die Abfallmenge pro
Kopf ist im Vergleich
zum Vorjahr um mehr
als 1 % gestiegen und
die Verwertungsquote
hat sich vermindert.
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Bei allen Handlungszielen stellt sich die
Frage, wie die Stadt Sankt Augustin
diese Ziele beeinflussen und umsetzen
kann. Hierzu liefert die MalRnahmen-
und Prioritdtenliste mit den dort be-
nannten Umsetzungs- und Finanzie-
rungsinstrumenten eine ganze Fille von
Ansatzen. Z.T. wird die Stadt die
Handlungsziele aber auch nicht oder
nur mittelbar beeinflussen kénnen.

Die Bevdlkerungsentwicklung lasst sich
Uber die Ausweisung von Bauland be-
einflussen, wogegen die demographi-
sche Zusammensetzung der Bevdlke-
rung nur Gber weitergehende Malinah-
men einer stadtischen Einflussnahme
unterliegt. Das zuné&chst abstrakte Ziel,
dass sich zum Beispiel in den Neubau-
gebieten "junge Familien mit Kindern"
ansiedeln mdgen, kdnnte durch ein
stadtisches Baulandmanagement mittels
Bodenvorratspolitik (Bocholter Modell)
oder Auflagen in stadtebaulichen Ver-
trdgen umgesetzt werden.

Auch der 6konomische Bereich kann
vor allem durch Schaffung von glnsti-
gen Rahmenbedingungen kommunal
beeinflusst werden. Auch hier sind ent-
sprechende Flachenausweisungen und
die kommunale Wirtschaftsférderung
anerkannte Mittel der Zielerreichung.
Da die wirtschaftliche Entwicklung mal}-
geblich durch groRRrdumige Einflisse
und die Regelungskompetenzen des
Bundes zum Beispiel zum Unterneh-
menssteuerrecht  bestimmt  werden,
bleibt der Einfluss der Kommunen aber
realistischerweise begrenzt.

Der 6kologische Bereich bildet die an-
dere Seite der Medaille, wenn es bei
den beiden anderen Themenfeldern
insbesondere um die Frage von Fla-
chenausweisungen dreht. Um die Le-
bensgrundlagen zu bewahren, muss es
Ziel sein, den Verbrauch an Siedlungs-
flachen zu begrenzen und dabei die
Innenentwicklung zu forcieren. Auch
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dieses Ziel kann kommunal beeinflusst
werden und ist Inhalt des Stadtentwick-
lungskonzeptes.

Beim Verbrauch von Strom und Trink-
wasser sowie bei der Reduzierung des
Siedlungsabfalles missen gemeinsame
Lésungen mit den Ver- und Entsor-
gungstragern entwickelt werden, um die
gemeinsam gesteckte Handlungsziele
zu erreichen. Bei der Wasserversor-
gungsgesellschaft als 92%- ige Beteili-
gung der Stadt wird dies einfacher zu
bewerkstelligen sein, als bei der RSAG
als regionaler Zweckverband oder der
RWE als nationalem Stromanbieter.

14.8.2 Stek- Modul

Zur Frage der Quantifizierung und der
Beeinflussung der Handlungsziele des
Stek- Moduls kann generell auf die bei-
spielgebenden Ausfiihrungen zum Ba-
sis- Modul verwiesen werden. Wie flr
jedes Handlungsziel ein realistischer
Richtungskorridor  ermittelt  werden
kann, veranschaulichen die Darstellun-
gen zum Basis- Modul.

Um den Aufwand zu minimieren, be-
steht die Mdglichkeit, die Bedeutung der
Ziele, die mit dem Stek- Modul beob-
achtet werden sollen, zu differenzieren.
Die Malnahmen- und Prioritatenliste
hat eine Gewichtung der unterschiedli-
chen Malinahmen vorgenommen, die
sich auch bei der Beobachtung der
Ziele widerspiegeln kénnte. Hierzu wur-
de in der Tabelle in Kapitel 15.5 ein *
eingeflgt.

Desweiteren wurde als erster Schritt
vorgeschlagen, keine konkreten Hand-
lungsziele zu formulieren, sondern sich
im Rahmen der ersten Intervalle des
Monitoring- Prozesses auf die Beob-
achtung der groben Entwicklungsrich-
tung zu beschranken.



14.8.3 Ausblick

Die vorliegenden Uberlegungen verset-
zen die Stadt Sankt Augustin in die La-
ge, erste Erfahrungen mit einem kom-
munalen Monitoring- System zu sam-
meln und das System mittel- bis langfri-
stig Schritt fiir Schritt zu erweitern.

Die Ziele, die das Stadtentwicklungs-
konzept formuliert, kénnen auf einer
objektiven Grundlage beobachtet und
bewertet werden. Zusammen mit der
MalRnahmen- und Prioritdtenliste kann
der Stadt ein Instrumentarium an die
Hand gegeben werden, dass es ermég-
licht, den Stadtentwicklungsprozess zu
steuern und den zielgerichteten Einsatz
von knappen Ressourcen zu gewahrlei-
sten.
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ZUSAMMENFASSUNG






,Attraktive Wohnstadt in der Nahbarschaft groRerer

Zentren“ (K6éln und Bonn)
dtages NRW, Zukunft der Stadte in NRW

yotadt mit dynamischem Dienstleistungsprofil*

mission des Landtages NRW, Zukunft der Stadte in NRW

Rhein-Sieg Gute soziale und technische Infrastruktur

Hervorragende Verkehrsanbindung




Defizite in der regionalen Kooperation

Kein ausgeprgtes Image, Profil und Stadtidentitat

Zntrum ,aus der Retorte*

Gefahren der Zersiedlung




S
2
2
2
S
%

9

&

Flachen reservieren
fiur wissensbasierte
Unternehmen
(Dienstleistungen,
Mittelstand,

Handwerk)

Zentrum-/ Zentren-
entwicklung

Regionales
Wirtschaftsprofil

Wohnungsbau-
entwicklung

Regionale
Wohnbauférderung

Anpassen der
Infrastruktur

Regionales
Einzelhandelskon.

Ausrichten auf
Leitvorstellung des
»,Lebenslangen
Lernens*

Optimieren des
Verkehrsnetzes

Regionale
Infrastruktur

Verbessern der
Griingestaltung

Regionale
Freiraumkonzepte




Handlungsfeld Wissensstadt (Dienstleistungen)

* Sicherung bestehender Einrichtungen
* Wissens- und Griinderparks im Zentrum- West
* Aero- Business- Park mit der Stadt Bonn

 Standorte fiir Existenzgriinder

Handlungsfeld Wissensstadt (Mittelstand, Handwerk, Ausbildung)
* Sicherung bestehender Gewerbegebiete
* Menden- Siid fiir Mittelstand und Handwerk

* Gewerbehofe

‘| Handlungsfeld Wohnqualitat

* Zentren fiir Versorgung mit Waren und Dienstleistungen

* EinsteinstraBe auch fiir zentrenvertréaglichen Einzelhandel
* Sehr behutsame Entwicklung Alte Heerstrale

Handlungsfeld regionale Kooperation
* Aero- Business- Park
* Aero- Park am Flugplatz




Schwerpunkte auf Gesamtstadtebene

Zentrum

* MIV- Querung der Linie 66 aus Richtung B56
 Stadtbahn- Haltestelle/ Busbahnhof

* Option U- Bahn

Aero- Business- Park/ Menden- Siid

* Option Autobahnanschluss
* Option L16n

* Option BGS- StraRe

| Aero- Park am Flugplatz

. Option zur alternativen ErschlieBung
Radverkehr, insb. Alltagsverkehr

Schwerpunkte in den Stadtteilen
* Ortsdurchfahrten der klassifizierten StraRen

* EntlastungsstraBe Zentrum Niederpleis

* Gewerbegebietszufahrt Kramer + Martin




Handlungsfeld Wissensstadt
* Neue Technologien nutzen, z.B. Solarhduser, Passivenergiehduser

» Spezielle Wohnformen entwickeln, z.B. Mischung von Wohnen und
Arbeiten, insb. Freiberufler, Hausarbeitsplitze

Handlungsfeld Wohnqualitat

Quantitative Aspekte
» Zur Zeit kein Nachholbedarf
| * Wachstum aus Zuwanderung: plus ca. 1.750 Einwohner bis 2025

. Maximale Gesamtaufnahmeféahigkeit: plus ca. 3.700 Einwohner
Qualitative Aspekte

* Individualisierung beachten, z.B. Singles, Alleinerziehende
* Qualitatives Wachstum, insb. innovativ, lebenslagengerecht
» Stadtumbau in GroBwohnsiedlungen, insb. AnkerstraRe

* Gewachsene Siedlungen erhalten, z.B. Alter Niederberg

Handlungsfeld regionale Kooperation

* Regionale Absprachen, z.B. im Regionalen Arbeitskreis BN/ SU/ AW




T AL e

Handlungsfeld Wissensstadt

Fortlaufendes Stadtbildungsforum (Thema ,,Lebenslanges Lernen*)
der verschiedenen Akteure aus Wissenschaft, Wirtschaft, Aus- und
Weiterbindung sowie Verwaltung

Beispielhafte MaRnahmen:

* VHS zuriick ins Zentrum
* ,,Forum“ am Marktplatz mit VHS, Mediathek
» Aktivborse zur Wissensborse entwickeln

Handlungsfeld Wohnqualitat
| Seniorengerechte, menschengerechte Wohnformen, insb.

* Grundsatzlich barrierefrei, auch nachtraglich im Bestand

* Teilung von groBRen Wohnungen in mehrere kleinere Wohnungen
* Senioren- Wohngemeinschaften

* Mehrgenerationenwohnen

* Betreutes Wohnen mit Pflegediensten im Stadtteil

» Seniorenstifte in untergeordnetem Umfang




Handlungsfeld Wissensstadt
+,,Griine Mitte“ als multifunktionaler Landschaftspark

* Umweltbildungszentrum/ Sience- Center ,,Pleistalwerk” in
Birlinghoven

Handlungsfeld Wohnqualitat

* Nutzung und Pflege von Parkanlagen

» Sport- und Spielangebote, insb. offene Angebote, Trendsport
* Wellness- Einrichtungen zur Erganzung des Freibades

* Naherholung, z.B. Landschaftserlebnis Pleisbachtal

Handlungsfeld regionale Kooperation

* Regionale 2010, insb. ,,Griines C*
* Landschaftsbriicken

Sonstige Handlungsfelder, insb.:
* Ausgleichsflachenpool

* Eingriinen von Ortsrandern




Zeugen der Vergangenheit
* Historische Dorfkerne
* Historische Denkmalensembles
* Siedlungen der Wiederaufbauphase
* GroBRwohnsiedlungen

Stadteingangssituationen

* Herausragende Architektur

* Griingestaltung

* ,Eyecatcher als Stadt- Logo

StraBen- und Platzgestaltung
| *Insbh. Nahversorgungszentren in den Stadtteilen

Lichtgestaltung

* Zentrale Einkaufslagen

- Offentliche Gebaude

* Hochhéuser als Landmarks




P AT L T e

Projektmanagement- Methoden in der Verwaltung

* Projekt- und Arbeitsgruppen fiir ,,Leuchtturm- Projekte*

Entwicklungspotenziale durch Baulandmanagement insb. ur Innenentwicklung
* Bauliickenkataster, Zwischenerwerben, Optionieren von Grundstiicken

* Wohnraumreserven aufgrund des demographischen Wandels

* Ausschreiben stadtischer und privater Grundstiicke

* Freiwillige und férmliche Umlegungen

« Stadtebauliche EntwicklungsmaRBnahmen

Strategische Partnerschaften
* Kontaktpflege mit liberregionalen Institutionen, z.B. Land, Regionale
» Jour- fixe mit stadtischen Beteiligungsgesellschaften

* Partnerschaften auf Stadtteilebene, z.B. Vereine, Einzelhandel, Anlieger

Qualititssicherung

| » Beschrankte Wettbewerbe und Gutachterverfahren

* Workshops auf Stadtteilebene, z.B. mit Vereinen




Finanzierung innerhalb des Haushaltes

* ,Revolvierender Fonds*

* Sondervermoégen

Finanzierung liber stadtische Gesellschaften

*GmbH’s in Holdingstruktur ausgriinden, ggfs. an regional bestehenden GmbH’s beteiligen

* Kommunale Fonds als Inhaberwertpapiere auflegen

Finanzierung liber Férdermittel des Landes NRW
* Stadtentwicklungskonzept bei Land publik machen

* Kommunales Monitoring auf geplantes Férdermittel- Monitoring abstimmen

Finanzierung unter Einbeziehung von Privaten
* Public- Private- Partnership mit privaten Investoren
- Stadtebauliche Vertrége, insb. zur Ubertragung von Herstellungs- und Folgekosten

* Biirgerstiftungen

| «Férdervereine, Fundraising, Sponsoring




Leitbild/ Konzep

Ziele, Projekte und EinzelmaBnahmen

Finanzierungs- und Umsetzungsinstrument

Zeitrahmen fiir Vorbereitung und Umsetzung

Prioritaten




TEIL B



MASSNAHMEN- UND
PRIORITATENLISTE

Ein sehr wesentlicher Belang des
Stadtentwicklungskonzeptes ist es, sich
Uber die Prioritdten und die zeitliche
Abfolge der jeweiligen Malinahmen
Klarheit zu verschaffen und sowohl in-
nerhalb der Verwaltung als auch im po-
litischen Umfeld gut abzustimmen. Erst
so wird letztendlich der integrative An-
satz des Konzeptes richtig verankert.
Viele Stadtentwicklungskonzepte sind in
Vergessenheit geraten beziehungswei-
se werden nicht mehr Ernst genommen,
weil man sich in der Fulle der Ein-
zelthemen keinen Uberblick verschafft
hat, was vorrangig zur Realisierung an-
stehen muss, um die Stadt insgesamt
nach vorne zu bringen. Der ,lange
Atem® spielt bei der Realisierung des
Konzeptes wie mehrfach ausgefihrt
eine entscheidende Rolle.

Die Tabelle der Malnahmen- und Prio-
ritatenliste gliedert sich zum einen in die
wesentlichen  Handlungsfelder des
Stadtentwicklungskonzeptes —von Wirt-
schaft bis Stadtgestaltung- und orien-
tiert sich dabei insbesondere an den
Beschreibungen der Themenkarten.
Zum anderen ist ersichtlich, welchem
Handlungsfeld des Leitbildes Wissens-
stadt (WS), Wohnqualitat (WQ) oder
regionale Kooperation (RK) die jeweili-
ge Malinahme zugeordnet ist. Aufgrund
der Diskussionsergebnisse in den
Werkstatten, Themenkonferenzen,
Stadtforen und der eigenen fachlichen
Einschatzung der Gutachter werden die
MaflRnahmen in 3 Prioritatsgruppen ein-
geteilt:

+ Die Malinahme ist wichtig, besitzt
momentan im Gesamtzusammen-
hang aber geringere Prioritat. Die
Stadt ist auch zum Teil nicht selbst
der Projekttrager.
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++ Die MalRnahme ist sehr wichtig. An
ihr wird kontinuierlich gearbeitet,
um sie mittelfristig umzusetzen.
+++ Die MalRnahme ist dufl3erst wich-
tig und bedarf der vollen Auf-
merksamkeit.

Aus der Liste ist desweiteren ersichtlich,
welche Akteure (,Projektpaten) bei der
Vorbereitung und Realisierung eine
herausragende Bedeutung haben wer-
den. Auch die voranstehend beschrie-
benen Umsetzungs- und Finanzie-
rungsinstrumente werden mit den Mal}-
nahmen verknlpft. Es werden dabei
auch alternative Vorgehensweisen auf-
gezeigt.

Die Einteilung der Prioritatsgruppe
spiegelt die momentane Bedeutung der
MalRnahme wieder. Einflussfaktoren
zum Beispiel von Aulien kénnen dazu
fuhren, dass die Prioritdt einer Mal-
nahme auch kurzfristig erhéht werden
kann. So steht zum Beispiel die Erweite-
rung der Fachhochschule im Moment
nicht an. Jedermann ist jedoch einsich-
tig, dass diese MaRnahme im Sinne des
Leitbildes ganz oben auf der Tagesord-
nung steht, sollte diese MalRnahme zur
Realisierung anstehen. Ahnlich ist die
angegebene, momentane Zeitschiene
zur Vorbereitung und Realisierung der
MalRnahmen einzuschatzen. Auch hier
sind die momentanen Einschatzungen
vermerkt, die sich aufgrund &aulerer
Umstande veréandern kénnen. Desweite-
ren ist vermerkt, welche bereits erkenn-
baren Abhé&ngigkeiten fir die MalRnah-
me bestehen, die auch fir die Zeitpla-
nung bericksichtigt werden missen.

Aus diesen Ausflhrungen wird deutlich,
dass die MaRnahmen- und Prioritatenli-
ste nicht als Dogma verstanden werden
darf. Wenn sich Chancen bieten, die mit
dem Stadtentwicklungskonzept verein-
bar sind, sollen diese aktiv genutzt
werden. Alle Einschatzungen der Liste



sollten spatestens alle 2 Jahre komplett
und zusammen mit dem Monitoring
Uberpruft werden. Im Sinne eines re-
gelmaligen Controllings ist die Liste
aber auch fir das ,Tagesgeschéaft
sinnvoll einsetzbar.
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MASSNAHMEN- UND PRIORITATENLISTE

Nr. Projekt / EinzelmaRnahme Handlungsfeld Momentane | ,Projektpate* Finanzierungsinstrument Umsetzungsinstrument Momentaner Zeitrahmen fiir
Im Leitbild Prioritat Vorbereitung und Umsetzung,
WS WQ RK Sonstiges
THEMENFELD WIRTSCHAFT
Bestandssicherung fiir wissensbasierte Einrichtungen
1 Fachhochschule Bonn/ Rhein- Sieg X X + Stadt, Entwicklungsmalinahme, Entwicklungsmafinahme Auf Anfrage
Fachhochschule Fachhochschule
2 Fraunhofer Gesellschaft X X + Stadt, Privat Baugenehmigung Auf Anfrage
FhG
3 Hauptverband Berufsgenossenschaft X X + Stadt, Stadtebaulicher Vertrag Bebauungsplan Auf Anfrage
HVBG
4 Kinderklinik, Deutsches Herzzentrum X X + Stadt, Privat Baugenehmigung Auf Anfrage
Kinderklinik
5 Steyler Mission X X + Stadt, Privat Baugenehmigung Auf Anfrage
Steyler
6 RAL- Institut X X + Stadt, Privat Baugenehmigung Auf Anfrage
RAL
Standorte fiir wissensbasierte Unternehmen
7 Wissens- und Grinderparks im X +++ Stadt, Entwicklungsmafinahme Entwicklungsmafinahme Stufenweise ab 2006 — 2015
Zentrum- West Entwicklungstrager
8 Aero- Business- Park mit der Stadt X X ++ Stadt, Gegebenenfalls Entwicklungs- | Bebauungsplan, Nach Realisierung &auere Ver-
Bonn Stadt Bonn, malnahme gegebenenfalls Entwicklungs- | kehrsanbindung und Kanalan-
gegebenenfalls Entwick- malnahme, schluss Richtung Bonn, stufen-
lungstrager Projektgruppe weise ab 2015
9 BP Nr. 107/ 4 (Sonnenweg) X +++ Stadt, Verkaufserlose Ausschreibung, Ab 2006 — 2010
WFG Gutachterverfahren,
Bebauungsplan- Anderung
10 Existenzgriinderzentrum X +++ Stadt, Privat Ausschreibung, Ab 2006 — 2008
Ehemaliges Mébelhaus Tacke Insolvenzverwalter, gegebenenfalls Zwischenerwerb
gegebenenfalls WFG
Bestandssicherung fiir Bundeseinrichtungen
11 Bundespolizei X + Stadt, Bund Baugenehmigung Auf Anfrage
Bundespolizei
12 Logistikamt der Bundeswehr X + Stadt, Bund Baugenehmigung Auf Anfrage
Verteidigungsminister
13 Medienzentrale der Bundeswehr X X + Stadt, Bund Baugenehmigung Auf Anfrage
Verteidigungsminister
Bestandssicherung fiir Industriebetriebe
14 Firma Dolorgiet + Stadt, Privat Baugenehmigung Auf Antrage
Dolorgiet
15 Firma Hennecke ++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag Bebauungsplan- Anderung Auf Anfrage
Hennecke
16 Firma Kramer + Martin + Stadt, Privat Baugenehmigung Nach Realisierung Gewerbege-
Kradmer + Martin bietszufahrt, auf Anfrage
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Nr. Projekt / EinzelmaRnahme Handlungsfeld Momentane | ,Projektpate* Finanzierungsinstrument Umsetzungsinstrument Momentaner Zeitrahmen fiir
Im Leitbild Prioritat Vorbereitung und Umsetzung,
WS WwWQ RK Sonstiges
Nr. Projekt / EinzelmaRnahme Handlungsfeld Momentane | ,Projektpate* Finanzierungsinstrument Umsetzungsinstrument Momentaner Zeitrahmen fiir
Im Leitbild Prioritat Vorbereitung und Umsetzung,
WS WQ RK Sonstiges
17 Firma Kuhne + Stadt, Privat Baugenehmigung Auf Anfrage
Kuhne
Standorte fiir Handwerk und Kleingewerbe
18 Erweiterung Gewerbegebiet Menden- X +++ Stadt, Verkaufserlose, Bebauungsplan, 1. BA: ab 2006 — 2015
Sid Eigentlimer, stadtebaulicher Vertrag, Zwischenerwerb,

WFG gegebenenfalls Foérdermittel, gegebenenfalls Umlegung, 2. BA: Nach Realisierung duf3ere
gegebenenfalls  Erschlieungsbei Projektgruppe Verkehrsanbindung und Erweite-
trage rung Kanalanschluss sowie nach

Vermarktung 1. BA
19 Erweiterung  Gewerbegebiet  Ein- X + Stadt, Stadtebaulicher Vertrag Bebauungsplan, Nach Erweiterung Kanal-
steinstr./ Gaulstr. Eigentlimer, gegebenenfalls Zwischenerwerb, anschluss, stufenweise ab 2015
gegebenenfalls WFG gegebenenfalls Umlegung
20 Erweiterung/ Umstrukturierung X ++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag Bebauungsplan, Ab 2006 — 2010
Gewerbegebiet Hangelar/ B56 Eigentlimer, gegebenenfalls Zwischenerwerb
gegebenenfalls WFG
21 Nachverdichtung in  bestehenden X ++ Stadt, Verkaufserlose Baugenehmigung Ab 2006 — 2010
Gewerbegebieten (Alte Heerstr., Alte Eigentlimer,
Ziegelei, Einsteinstr.) WFG
Gewerbliche Sonderstandorte
22 Logistikstandort Mittelfeld X ++ Stadt, Verkaufserlose Ausschreibung Grundstiicke Ab 2006 — 2010
Aldi,
WFG
23 Aero- Park X X + Stadt, Umlage Gesellschafter Rahmenplan, Nach Verldngerung Start- und

Stadt Bonn, Bebauungsplan, Landebahn

Rhein- Sieg- Kreis, Flie- Projektgruppe

gergemeinschaft

(= Gesellschafter Ver-

kehrslandeplatz GmbH)

Gewerbehéfe

24 Gewerbehof Alte Heerstr. X ++ Stadt, Privat Ausschreibung, Ab 2006 — 2010
Eigentlimer, gegebenenfalls Zwischenerwerb
gegebenenfalls WFG

25 Aufwertung Gewerbehof Birlinghoven X + Stadt, Privat Gegebenenfalls Baugenehmigung | Auf Anfrage
Eigentimer

26 Gewerbehof Buisdorf X ++ Stadt, Privat Ausschreibung, Ab 2006 — 2010
EigentUimer, gegebenenfalls Zwischenerwerb
gegebenenfalls WFG

27 Aufwertung Gewerbehof Fasanenweg X + Stadt, Privat Gegebenenfalls Baugenehmigung | Auf Anfrage
Eigentimer

28 Gewerbehof Hangelar/ B 56 X ++ Stadt, Privat Ausschreibung, Ab 2006 — 2010
Eigentimer, gegebenenfalls Zwischenerwerb

gegebenenfalls WFG
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Nr. Projekt / EinzelmaRnahme Handlungsfeld Momentane | ,Projektpate* Finanzierungsinstrument Umsetzungsinstrument Momentaner Zeitrahmen fiir
Im Leitbild Prioritat Vorbereitung und Umsetzung,
WS WQ RK Sonstiges
29 Gewerbehof Menden- Sid X +++ Stadt, Privat, Ausschreibung, Ab 2006 — 2010
Insolvenzverwalter, gegebenenfalls Férdermittel gegebenenfalls Zwischenerwerb
gegebenenfalls WFG
Einzelhandelsstandorte
30 Erweiterung Huma- Einkaufspark X X ++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag Gutachterverfahren, Auf Anfrage
EigentUimer, Bebauungsplan,
Betreiber Projektgruppe
31 Bestandssicherung Alte Heerstr. X +++ Stadt - Bebauungsplan Ab 2006 — 2008
32 Einsteinstr. (Fachmarkte) X X + Stadt, Stadtebaulicher Vertrag Bebauungsplan, Nach Realisierung Straen- und
Eigentlimer, gegebenenfalls Zwischenerwerb Erweiterung  Kanal-anschluss,
gegebenenfalls WFG gegebenenfalls Umlegung auf Anfrage
33 Nahversorgungszentrum Birlinghoven X ++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag Ausschreibung Grundstiicke Ab 2006 — 2010
Eigentimer
34 Nahversorgungszentrum Buisdorf X + Stadt, Stadtebaulicher Vertrag Ausschreibung Grundstiicke Ab 2006 — 2015
Eigentimer
35 Stadtteilzentrum Hangelar X ++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag Ausschreibung Grundstiicke, Ab 2006 — 2015
(Richthofenstrale) Eigentimer gegebenenfalls Bebauungsplan,
gegebenenfalls Umlegung
36 Stadtteilzentrum Menden X ++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag Ausschreibung Grundstiicke, Ab 2006 — 2010
(Markt/ Gértnerei) Eigentimer Gartnerei gegebenenfalls Bebauungsplan
37 Stadtteilzentrum Niederpleis X +++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag Ausschreibung Grundstiicke, Ab 2006 — 2010
(insbesondere Hauptstr.) Eigentimer gegebenenfalls Bebauungsplan
38 Nahversorgungszentrum Niederpleis X + Stadt, Stadtebaulicher Vertrag Ausschreibung Grundstiicke, Ab 2006 — 2015
(Engelsgraben) Eigentimer Bebauungsplan- Anderung
THEMENFELD WOHNEN
Besondere Themen zum Wohnen
39 Fachkonferenz ,Qualitatsoffensive im X X +++ Stadt, Regionaler Arbeitskreis Fachkonferenz Ab 2006
Wohnungsbau* Regionaler Arbeitskreis
40 Veroffentlichen und  Fortschreiben X +++ Stadt Gegebenenfalls Public- private- | Baulickenkataster Ab 2006
Baultickenkataster Partnership, zum Beispiel mit Haus
und Grund
41 Sicherung des Villengebietes X ++ Stadt - Bebauungsplan Ab 2006 — 2010
Alter Niederberg
42 Sicherung und Ausbau von Standor- X ++ Stadt, Privat Arbeitsgruppe Auf Anfrage
ten fur behindertengerechte Wohn- soziale Trager
formen
43 Studentenwohnen X + Stadt, Verkaufserlose Ausschreibung, Auf Anfrage
Studentenwerk Bonn Gutachterverfahren,
gegebenenfalls  Bebauungsplan-
Anderung
Wohngebiete
Birlinghoven
44 BP Nr. 801/ A1 (An der Burg) X +++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Bebauungsplan- Anderung, Ab 2006 — 2010
(ca. 15 Einwohner) Eigentimer kosten gegebenenfalls Umlegung
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Nr. Projekt / EinzelmaRnahme Handlungsfeld Momentane | ,Projektpate* Finanzierungsinstrument Umsetzungsinstrument Momentaner Zeitrahmen fiir
Im Leitbild Prioritat Vorbereitung und Umsetzung,
WS WwWQ RK Sonstiges
45 In der Holle X ++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Bebauungsplan, Nach Losung Niederschlags-
(ca. 50 Einwohner) Eigentimer kosten gegebenenfalls Umlegung wasserproblematik, ab 2010
Buisdorf
46 BP Nr. 709/1 (Im Mittelfeld) X ++ Stadt, Gegebenenfalls stadtebaulicher | Umlegung Ab 2010
(ca. 40 Einwohner) Eigentimer Vertrag
47 BP Nr. 710 (Zum Siegblick) X +++ Stadt, - Baugenehmigung Ab 2006 — 2008
(ca. 20 Einwohner) Eigentimer
48 BP Nr. 711 (Bruckenstrale) X +++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Bebauungsplan, Ab 2006 — 2010
(ca. 30 Einwohner) Eigentimer kosten gegebenenfalls Umlegung
49 Eckbereich Briickenstr./ Ringstr. X + Stadt, - Baugenehmigung Auf Anfrage
(ca. 15 Einwohner) Eigentimer
50 Betonréhrenwerk X + Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Gutachterverfahren, Auf Anfrage, stufenweise ab
(ca. 220 Einwohner) Eigentimer kosten Bebauungsplan 2015
Hangelar
51 BP Nr. 222 (Parsevalstrale) X +++ Stadt, - Baugenehmigung Ab 2006 — 2008
(ca. 20 Einwohner) Eigentimer
52 BP Nr. 226 (Am Kuhbusch) X +++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Bebauungsplan, Ab 2006 — 2010
(ca. 35 Einwohner) Eigentimer kosten gegebenenfalls Umlegung
53 BP Nr. 227 (Josef- Menne- Stralle) X ++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Bebauungsplan, Stufenweise ab 2010
(ca. 110 Einwohner) Eigentimer kosten gegebenenfalls Umlegung
54 Nérdlich Bachstr./ Bahnlbergang X ++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Bebauungsplan Ab 2006 — 2010
(ca. 25 Einwohner) Eigentimer kosten
55 Druckerei Lindenstr./ Alte Heerstr. X + Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Bebauungsplan Auf Anfrage
(ca. 30 Einwohner) Eigentimer kosten
Meindorf
56 Sudlich Bodelschwingher Str. X ++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Bebauungsplan Ab 2006 — 2010
(ca. 15 Einwohner) Eigentimer kosten
57 Westlich Hangelarer Str. X + Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Bebauungsplan, Ab 2010
(ca. 50 Einwohner) Eigentiimer kosten gegebenenfalls Umlegung
Menden
58 BP Nr. 402 (Cécilienstrale) X +++ Stadt, Gegebenenfalls stadtebaulicher | Umlegung Ab 2006 — 2008
(ca. 20 Einwohner) Eigentimer Vertrag
59 Ortseingang Siegstr./ Meindorfer Str. X + Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Gutachterverfahren, Auf Anfrage
(Autohaus Kumpel, zum Teil BP 405/ Insolvenzverwalter kosten Bebauungsplan
5 (Menden- Sud); ca. 85 Einwohner)
60 BP Nr. 413/1 (Im Wertchen) X + Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Bebauungsplan, Nach Realisierung Straflen- und
(ca. 65 Einwohner) Eigentimer kosten gegebenenfalls Umlegung Erweiterung Kanalanschluss fur
Fachmérkte
61 BP Nr. 416 (Fasanenweg) X +++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Bebauungsplan, Nach Realisierung Kindergarten,
(ca. 235 Einwohner) Eigentimer kosten gegebenenfalls Umlegung stufenweise ab 2006 — 2015
62 Gartnerei mit nérdlichem Blockinnen- X ++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Gutachterverfahren, Stufenweise ab 2010
bereich Eigentimer kosten Bebauungsplan,
(ca. 170 Einwohner) gegebenenfalls Umlegung
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Nr. Projekt / EinzelmaRnahme Handlungsfeld Momentane | ,Projektpate* Finanzierungsinstrument Umsetzungsinstrument Momentaner Zeitrahmen fiir
Im Leitbild Prioritat Vorbereitung und Umsetzung,
WS WQ RK Sonstiges
63 Baugebiet Menden- Ost an der ,Griine X + Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Wettbewerb, Gegebenenfalls nach Erweite-
Mitte" Eigentlimer, kosten, Bebauungsplan, rung Kanalanschluss und so-
(ca. 835 Einwohner) gegebenenfalls Entwick- | gegebenenfalls Entwicklungsmal- | Umlegung, zialer Infrastruktur, stufenweise
lungstrager nahme gegebenenfalls Entwicklungsmal3-
nahme,
Projektgruppe
Muilldorf
64 BP Nr. 502 (Marienburgstrale) X + Stadt, Stédtebaulicher Vertrag mit Folge- | Bebauungsplan- Anderung, Ab 2010
(ca. 25 Einwohner) Eigentimer kosten gegebenenfalls Umlegung
65 BP Nr. 508 (Kleines Feldchen) X + Stadt, Gegebenenfalls stadtebaulicher | Umlegung Ab 2010
(ca. 15 Einwohner) Eigentimer Vertrag
66 BP Nr. 516 (Bonnerstralie) X ++ Stadt, Gegebenenfalls  Stadtebaulicher | Umlegung Stufenweise ab 2008
(ca. 60 Einwohner) Eigentimer Vertrag
67 BP Nr. 520 (An der Blumensiedlung) X +++ Stadt, - Baugenehmigung Ab 2006 — 2010
(ca. 30 Einwohner) Eigentimer
68 W asserversorgungsgesellschaft X + Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Ausschreibung, Auf Anfrage
(ca. 30 Einwohner) W asserversorgungs- kosten gegebenenfalls Bebauungsplan
gesellschaft
69 Ehemaliges Handballfeld X +++ Stadt Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Ausschreibung, Nach Verlagerung Bolzplatz, ab
(ca. 60 Einwohner) kosten Bebauungsplan 2006 — 2010
Niederpleis
70 BP Nr. 606/1 (Pleiser Acker) X ++ Stadt, Gegebenenfalls stadtebaulicher | Umlegung Ab 2006 — 2010
(ca. 60 Einwohner) Eigentimer Vertrag
al BP Nr. 607/4A (Schleuterbach) X +++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Bebauungsplan- Anderung Ab 2006 — 2008
(ca. 15 Einwohner) Eigentimer kosten
72 BP Nr. 621 (Am Rehsprung) X ++ Stadt, Gegebenenfalls stadtebaulicher | Umlegung Stufenweise ab 2008
(ca. 65 Einwohner) Eigentimer Vertrag
73 Nérdlich Tennisplatze X +++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Bebauungsplan, Ab 2006 — 2010
(ca. 70 Einwohner) Eigentiimer kosten gegebenenfalls Umlegung
74 Sudlich Martinskirchstr. X + Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Gutachterverfahren, Nach Erweiterung Kanal-
(ca. 295 Einwohner) Eigentimer kosten Bebauungsplan, anschluss, stufenweise ab 2015
gegebenenfalls Umlegung
75 Kreuzeck X + Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Wettbewerb, Gegebenenfalls nach Umwelt-
(ca. 235 Einwohner) Eigentimer kosten Bebauungsplan, vertraglich-keitsprifung  sowie
gegebenenfalls Umlegung Erweiterung Kanalanschluss
und sozialer Infrastruktur, stu-
fenweise
Ort
76 BP Nr. 101 (Schulstralle) X + Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Bebauungsplan- Anderung Auf Anfrage
(Sagewerk, ca. 25 Einwohner) Eigentimer kosten
77 BP Nr. 101 (Schulstralle) X ++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Bebauungsplan- Anderung Ab 2006 - 2010
(Logistikamt, ca. 95 Einwohner) Bund kosten
78 Grundstiicke im Kreuzungsbereich X ++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Folge- | Bebauungsplan Ab 2008 — 2010
B56/ L143 Eigentimer kosten
(ca. 35 Einwohner)

Standorte fiir seniorengerechte Wohnformen
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79 Arbeitsgruppe ,Wohnen und Demo- X +++ Stadt, - Arbeitsgruppe Ab 2006
graphie* verschiedene Trager
80 W asserschlésschen Birlinghoven X + Stadt, Stadtebaulicher Vertrag Gutachterverfahren, Auf Anfrage
Eigentimer Baugenehmigung
81 Gartenhandel Schlofstr. X + Stadt, Privat Baugenehmigung Auf Anfrage
In Birlinghoven Eigentimer
82 Hofanlage an der B8 in Buisdorf X ++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag gegebe- | Gutachterverfahren, Auf Anfrage
Eigentimer nenfalls mit Folgekosten Bebauungsplan (auch in Mischung
mit sonstigen Wohnformen)
83 Bahnhofstr./ Liebfrauenstr. X + Stadt, Privat Baugenehmigung Auf Anfrage
In Meindorf Eigentimer
84 Von- Galen- Str./ Burgstr. X ++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag gegebe- | Gutachterverfahren, Auf Anfrage
in Menden Eigentimer nenfalls mit Folgekosten Bebauungsplan (auch in Mischung
mit sonstigen Wohnformen)
85 Gut Friedrichstein X + Stadt, Stadtebaulicher Vertrag gegebe- | Gutachterverfahren, Auf Anfrage
in Malldorf Eigentimer nenfalls mit Folgekosten Bebauungsplan (auch in Mischung
mit sonstigen Wohnformen
86 Kreuzung B56/ Niederpleiser Str. X ++ Stadt, Privat Baugenehmigung Auf Anfrage
in Malldorf Eigentimer
87 Parkplatz an o&ffentlicher Parkanlage X +++ Stadt Verkaufserlose Ausschreibung Ab 2006 — 2010
Mdlldorf
88 Steyler Mission X ++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag Gutachterverfahren, Auf Anfrage
Steyler Bebauungsplan
Stadtumbau in GroBsiedlungen
89 Ankerstralie X +++ Stadt, Stadtumbauvertrag, Integriertes Handlungskonzept | Ab 2006 — 2015
Eigentlimer, gegebenenfalls Férdermittel (Rahmenplan),
Bewohner Projektgruppe
90 GutenbergstralRe X + Stadt, Stadtumbauvertrag, Integriertes Handlungskonzept | Ab 2015
Eigentiimer, gegebenenfalls Férdermittel (Rahmenplan),
Bewohner Projektgruppe
91 JohannisstralRe X + Stadt, Stadtumbauvertrag, Integriertes Handlungskonzept | Ab 2010
Eigentlimer, gegebenenfalls Férdermittel (Rahmenplan),
Bewohner Projektgruppe
92 Wohnpark Niederpleis X + Stadt, Stadtumbauvertrag, Integriertes Handlungskonzept | Stufenweise ab 2010
EigentUimer, gegebenenfalls Férdermittel (Rahmenplan),
Bewohner Projektgruppe
THEMENFELD SOZIALE INFRASTRUKTUR
Ubergeordnete Themen
93 Arbeitsgruppe ,Bedarfsgerechte X +++ Stadt, - Arbeitsgruppe Ab 2006
Infrastruktur® verschiedene Trager
94 Stadtbildungsforum zum  Thema X X X +++ Stadt, - Projektgruppe Ab 2006
Bildung, Ausbildung und Weiterbil- verschiedene Trager
dung
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95 Ruckkehr der VHS ins Zentrum X X X +++ Stadt, Stadt Projektgruppe, Stufenweise ab 2006
VHS- Zweckverband Bereitstellung von Raumen (zum
Beispiel Rathaus, Arztehaus,
Konrad- Adenauer- Stiftung, Hu-
ma)
96 W eiterentwicklung Aktivbérse X X +++ Stadt - Projektgruppe Ab 2006
Gemeinbedarfsstandorte
97 LForum am Marktplatz* X X X + Stadt, Finanzierung offen Ausschreibung, Zusammen mit  Erweiterung
Investor W ettbewerb, Huma- Einkaufspark
Bebauungsplan,
Projektgruppe
98 Investitionsprogramm zur Instandhal- X X +++ Stadt, Stadt, Projektgruppe, Ab 2006
tung und Ausstattung der Schulen gegebenenfalls Investor gegebenenfalls Privat gegebenenfalls  Public  private
Partnership
99 Options- Grundstticke Schulzentrum X X + Stadt - Baugenehmigung Auf Anfrage
Niederpleis
100 Options- Grundstticke Schulzentrum X X + Stadt - Baugenehmigung Auf Anfrage
Menden
101 Options- Grundstiicke Walldorfschule X X + Stadt, Verkaufserlése fur Turnhalle und | Baugenehmigung Nach Realisierung 3- fach- Halle
Hangelar Walldorfschule Kinderspielplatz am Sportplatz Hangelar oder
langfristiger Bindung von Hallen-
kapazitaten bei der Bundespoli-
zei, auf Anfrage
THEMENFELD VERKEHR
Gesamtes Stadtgebiet
102 Optimierung Bussystem im Stadtge- X X +++ RSK  (Aufgabentrager), | OPNV- Finanzierung Nahverkehrspléane (NVP): Stufenweise ab 2006
biet (Starkung Ubergangspunkte zur Stadt, NVP RSK 2008 - 2011,
Stadtbahn und zur S- Bahn) Nachbarstédte, Ver- NVP BN 2008 - 2011,
kehrsunternehmen NVP VRS 2007 — 2010
103 Ergénzung des OPNV- Systems X X X + Stadt, Forschungsfinanzierung, NVP, Ab 2010
durch  flexible  Angebotsformen Fachhochschule, Modellprojekte, Forschungsprojekte
(zum Beispiel Rufbusse, Taxibusse, RSK, PPP- Projekte
Car- Sharing) Forschungseinrichtungen
104 Umsetzung MalRnahmenprogramm X X +++ Baulasttrager GVFG Detailplanung Stufenweise ab 2006
Radverkehr aus dem VEP
105 Vernetzung ,Grinwege” (Rad- und X X ++ Stadt Regionale 2010, Detailplanung Stufenweise ab 2006
FuRwege) in die Landschaftsrdume GVFG
- siehe auch ,Griin, Freifldchen,
Sport*
Zentrum
106 Verbesserung Zentrumsanbindung X ++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag, Detailplanung Abhéngig von Zentrumsentwick-
durch weitere Optimierung der Tras- Huma GVFG lung
se Einsteinstr. — Rathausallee
107 Verbesserte Zentrumsanbindung X ++ Stadt, Stadtebaulicher Vertrag mit Machbarkeitsstudie, Auf Anfrage
durch 3. Querung Stadtbahntrasse Huma Privat finanzierter Querung (zum | Bebauungsplan,
(direkte Anbindung HUMA an B56) Beispiel Anbindung Parkhaus) Projektgruppe
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108 Aufwertung Stadtbahnhaltestelle X X X +++ Stadt, GVFG Detailplanung Abhéangig von Zentrumsentwick-
Markt mit Busbahnhof SBW, lung und mdglicher Tieferlegung
RSK, Stadtbahntrasse
VRS
109 Tieferlegung Stadtbahnlinie 66 im X X + Stadt, GVFG Machbarkeitsstudie Nach Ende Bindungsfrist fur
Bereich des Zentrums (Option) SBW, gewahrte Fordermittel
RSK,
VRS
110 Straenraumgestaltung B56 (punk- X + Landesbetrieb (Baulast), | GVFG Detailplanung Ab 2010
tuelle Maflnahmen) im Abschnitt Stadt
Zentrum — Uhlandstr.
111 Stralenraumgestaltung Siegstr./ X ++ Landesbetrieb (Baulast), | GVFG Detailplanung Ab 2008
Arnold- Jansen- Str. (punktuelle Stadt
MaRnahmen) zwischen Zufahrt Frei-
bad und Bonner Str.
112 Stralenraumgestaltung Sudstr. X + Stadt, Stadtebaulicher Vertrag, Detailplanung Abhéangig von Zentrumsentwick-
(punktuelle MaRnahmen) Huma GVFG lung
Menden-Siid/ Aero-Business-Park
113 Neubau L16n X X +++ Landesbetrieb (Baulast), |IGVP (Landesverkehrsplan) Zunéchst Linienbestimmung Ab 2006
Stadt,
Stadt Bonn
114 Anbindung L16n an A59/ A565 X + Bund, Bundesverkehrswegeplan Machbarkeitsstudie Ab 2015
Landesbetrieb,
Stadt Bonn,
Stadt
115 Verldngerung BGS- Str. an L16n X + Stadt, GVFG, Gegebenenfalls Entwicklungs- | Ab 2015
Stadt Bonn gegebenenfalls Entwicklungsmal3- | malRnahme,
nahme Detailplanung
116 Anbindung Menden- Sid an L16n +++ Landesbetrieb, IGVP, Detailplanung Anbindung an Bestand ab 2006,
und das bestehende Straflennetz Stadt GVFG Anbindung an L16n ab 2015
117 Ausbau S 13 und Haltepunkt Men- X X +++ DB AG, IGVP Planfeststellung Ab 2006 — 2008
den- Sud VRS
118 Schaffung einer Buslinie vom S- X X + RSK  (Aufgabentrager), | OPNV- Finanzierung NVP RSK 2008 — 2011, Nach Realisierung L16n
Bahn- Haltepunkt Menden-Sud tber Stadt, Verkehrsunter- NVP BN 2008 — 2011
die L16n in Richtung Hangelar nehmen
119 Ausbau P+R — Platz am geplanten X +++ Stadt, GVFG Detailplanung Ab 2006 — 2008
S- Bahn- Haltepunkt Menden- Sid VRS
Verkehrslandeplatz
120 Ausbau Start- und Landebahn X +++ BR Dusseldorf Landesprogramm Planfeststellung Ab 2008 — 2010
des Verkehrslandeplatzes Betreibergesellschaft
121 Verbesserung der Erschlieung des X X ++ Stadt, GVFG Machbarkeitsstudie Gegebenenfalls in Abhangigkeit
Verkehrslandeplatzes (Varianten) Stadt Bonn, von Realisierung L16n (je nach
Bundespoalizei, Variante), ab 2008 — 2015
RSK, Betreibergesell-
schaft

Birlinghoven
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122 Umgestaltung Ortsdurchfahrt X +++ Landesbetrieb (Baulast), | GVFG Detailplanung Ab 2006
Schlof3str. (zw. An den Weiden und Stadt
Pleistalstr.)

123 Umgestaltung Ortsdurchfahrt Plei- X ++ Landesbetrieb (Baulast), | GVFG Detailplanung Ab 2008
stalstr. (6stl. SchloRstr.) Stadt

124 Teilrickbau der Uberdimensionierten X + Landesbetrieb (Baulast), | GVFG Detailplanung Ab 2006 — 2008
Einmindung Pleistalstr./ Karl- Hen- Stadt
neke- Str.

Buisdorf

125 Neubau ErschlieBungsstr. Fir ,Kra- X +++ Stadt GVFG, Detailplanung Ab 2006 — 2008
mer + Martin® private (Teil-) Finanzierung

126 Umgestaltung Frankfurter Str. (voll- X ++ Landesbetrieb (Baulast), GVFG Detailplanung Ab 2006 — 2008
stdndiger Umbau) ab Hauptstr. Stadt
Richtung Osten

127 Schaffung S12- Haltepunkt mit P+R- X + DB AG, IGVP, Planfeststellung Ab 2015
Platz VRS, GVFG

Stadt

Hangelar

128 Ausbau P+R — Platz an Stadtbahn- X | X +++ Stadt, GVFG Detailplanung Ab 2006 — 2008
haltestelle Hangelar-Ost VRS

129 Teilrickbau der Uberdimensionierten X + Kreis (Baulast), GVFG Detailplanung Ab 2006 — 2008
Einmiindung Eifelstr./ Konrad- Ade- Stadt
nauer- Str.

130 Umgestaltung Kdlnstr. (vollstandiger X ++ Stadt GVFG Detailplanung Ab 2010
Umbau) Abschnitte Bundesgrenz-
schutzstr. - Ortsmitte
und Ortsmitte — Bonner Str./ B56

Meindorf

131 Umgestaltung L16alt (vollstdndiger X ++ Landesbetrieb, GVFG Detailplanung In Abhé&ngigkeit von Realisierung
Umbau) Abschnitt Bahnunterfiihrung Stadt L16n, ab 2015
— BahnhofstraRRe

132 UmgestaltungL16alt (punktuelle X +++ Landesbetrieb, GVFG Detailplanung Ab 2006 — 2008
MaRnahmen) Abschnitt Bahnhofstr. Stadt
— Geislaer Str.

Menden

133 Umgestaltung Siegstr., vor allem zw. X +++ Landesbetrieb (Baulast), | GVFG Detailplanung Ab 2006 — 2008
Martinstr. Und Siegburger Str. Stadt

134 Ausbau Knotenpunkt Siegstr. / Mein- X +++ Landesbetrieb (Baulast), | GVFG Detailplanung Ab 2006 — 2008
dorfer Str. Stadt

135 Umgestaltung Siegburger Str. / Mar- X ++ Kreis (Baulast), GVFG Detailplanung Ab 2010
tinstr. (vollstdndiger Umbau) im Ab- Stadt
schnitt F.- Gaul3- Str. — Siegstr.
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136 Umgestaltung Siegburger Str. X + Kreis (Baulast), GVFG Detailplanung Ab 2010
(punktuelle MaRnahmen) Stadt
F.- Gaul3- Str. — Ankerstr.
Mulldorf
137 Umgestaltung Schulstr. / Meerstr. X ++ Kreis (Baulast), GVFG Detailplanung Ab 2010
(vollsténdiger Umbau) Engelsgraben Stadt
— Bonner Str./ B56
138 Umgestaltung Mendener Str. (voll- X ++ Kreis (Baulast), GVFG Detailplanung Ab 2010
sténdiger Umbau) Bonner Str./ B56 — Stadt
Ostlich Ankerstr.
139 Umgestaltung B56 (punktuelle MaR- X +++ Landesbetrieb (Baulast), | GVFG Detailplanung Ab 2006 — 2008
nahmen) in der Ortslage Mulldorf Stadt
Niederpleis
140 StralRennetzerweiterung durch Quer- X | X +++ Landesbetrieb (Baulast), | GVFG Machbarkeitsstudie Nach Erweiterung Kanalnetz,
spange L121/ L143 (mit neuer Pleis- Stadt ab 2006
bach- Querung)
141 Teilrickbau uberdimensionierte Ein- X + Landesbetrieb (Baulast), | GVFG Detailplanung Ab 2006 — 2008
mindung Am Jeuchel / Pleistalstr. Stadt
142 Umgestaltung Hauptstr. (punktuelle X +++ Landesbetrieb (Baulast), | GVFG Detailplanung In Abhéngigkeit von Realisierung
MaRnahmen) Abschnitt Antoniusstr. Stadt Querspange L121/143, ab 2006
— Ostlich Pleistalstr.
143 Umgestaltung Schulstr. (vollstandi- X ++ Kreis (Baulast), GVFG Detailplanung ab 2010
ger Umbau) Abschnitt Hauptstr. — Stadt
Alte Marktstr.
Ort
144 Teilrickbau der Uberdimensionierten X + Stadt GVFG Detailplanung Ab 2006 — 2008
Einmindung Alte Heerstr./ GroRen-
buschstr.
145 Umgestaltung Hennefer Str. (punk- X ++ Landesbetrieb (Baulast), | GVFG Detailplanung ab 2010
tuelle Malinahmen) Abschnitt Bonner Stadt
Str. — Zedernweg
THEMENFELD GRUN, FREIFLACHEN UND SPORT
,,Griine Mitte“
146 Arbeitsgruppe ,Griine Mitte* X X X +++ Stadt, Stiftung Rheinische  Kulturland- | Arbeitsgruppe Ab 2006
Landwirte, schaft,
Regionale 2010, Bil- | Regionale 2010
dungstrager
147 Themenrouten zu Faser- und Arznei- X ++ Stadt, Stiftung Rheinische  Kulturland- | Projektgruppe Nach Konkretisierung der Pla-
pflanzen, nachwachsenden Rohstof- Landwirte, Naturschutz- | schaft, nungen zur ,Griinen Mitte®,
fen sowie Landwirtschaft/ landwirt- verbande, Bildungstrager | Regionale 2010 stufenweise
schaftliche Nutzung
148 Bewegungsroute (Trimmpfad) X ++ Stadt, Sponsoring, zum Beispiel Kran- | Projektgruppe Nach Konkretisierung der Pla-
Sportvereine, kenkassen nungen zur ,Griinen Mitte®,
Schulen stufenweise
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149 Kunst- und Skulpturenroute X ++ Stadt, Sponsoring, Projektgruppe Nach Konkretisierung der Pla-
Kunst- und Kulturinteres- | Kulturférderung nungen zur ,Grlinen Mitte®,
sierte, Kiinstler stufenweise
150 Stangelwirtschaft (Grine Volkshoch- X X + Stadt, Projektantrage bei Stiftungen Projektgruppe Nach Konkretisierung der Pla-
schule) Bildungstrager nungen zur ,Griinen Mitte*
151 Interkulturelle Garten X X +++ Agenda 21- Gruppe, Stadtumbauvertrag zur Grof3sied- | Integriertes Handlungskonzept zur | Stufenweise ab 2006 — 2015
Anwohner, Auslanderbe- | lung Ankerstralle, GrofR3siedlung Ankerstrale (Rah-
auftragte und —verbénde, | gegebenenfalls Férdermittel menplan),
Stiftung Interkultur, Stey- Projektgruppe
ler Missionare
Bildun
152 Siencecenter ,Pleistalwerk” in Bir- X X +++ Stadt, Public- private- Partnership Ausschreibung, Ab 2006 — 2010
linghoven Investor Bebauungsplan- Anderung,
Projektgruppe
153 Angebote zur Umweltbildung und X X + Stadt, Gegebenen Falls Projektantrage b¢ Projektgruppe Ab 2006
Naturerziehung fir Kinder und Ju- Bildungstréager, Stiftungen
gendliche (zum Beispiel Waldkinder- private Initiativen, Natur-
garten) schutzverbdnde
Sport, Spiel und Gesundheit
154 Trendsportanlage ehemaliges Wald- X X +++ Stadt, Finanzierung offen Ausschreibung, Stufenweise ab 2006 — 2015
stadion Sportvereine oder GmbH- oder Vereinsgriindung
Investor
155 Trendsporteinrichtungen am Freibad X X ++ Stadt, Finanzierung offen Ausschreibung, Ab 2006 — 2010
Investor Bebauungsplan
156 Wellness und Saunaangebote am X X ++ Stadt, Finanzierung offen Ausschreibung, Ab 2006 — 2010
Freibad Investor oder Bebauungsplan
privater Betreiber
157 Neubau einer 3- fach Sporthalle in X + Stadt, Finanzierung offen Ausschreibung, Alternative: Langfristige Siche-
Hangelar Investor Bebauungsplan rung von Hallenkapazitaten bei
der Bundespolizei, ab 2010
158 Verlagerung Bolzplatz am Abenteu- X ++ Stadt, Stadtumbauvertrag zur Grof3sied- | Integriertes Handlungskonzept zur | Ab 2006 — 2010
erspielplatz wegen geplanter Wohn- Eigentimer lung Ankerstralie, GrofRisiedlung Ankerstrale (Rah-
bebauung gegebenenfalls Férdermittel menplan),
Projektgruppe
159 Erweiterung Golfplatz X + Stadt, Privat Bebauungsplan Auf Anfrage
Golfplatzbetreiber
160 Schulhofgestaltung, Sanierung X X + Stadt, Offentliche Zuschiisse, Detailplanung Auf Anfrage
Schulen, Stiftungen,
Fordervereine Sponsoring
Vernetzung von Griin- und Freiflaichen
161 Landschaftsbriicke Uber A 3 X X + Stadt, Regionale 2010, Projektgruppe evtl. in Zusammen- | Ab 2020
Regionale 2010, Ver- | Okokonto hang mit ,Griiner Mitte*
kehrsbehérden
162 Landschaftsbriicke uber die A 59 X X +++ Stadt, Regionale 2010, Projektgruppe ewvtl. in Zusammen- | Ab 2006 — 2015
Regionale 2010, Ver- | Okokonto hang mit ,,Griiner Mitte*
kehrsbehérden
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163 Landschaftsbriicken tber die A 560 X X + Stadt, Regionale 2010, Projektgruppe evtl. in Zusammen- | Ab 2010
Regionale 2010, Ver- | Okokonto hang mit ,Griiner Mitte*
kehrsbehérden
164 ,Grine Verbindung® nordlich der X ++ Stadt, Regionale 2010, Projektgruppe ewvtl. in Zusammen- | Ab 2006 — 2015
Berufsgenossenschaft zwischen Eigentimer Okokonto, hang mit ,,Griiner Mitte*
Hangelar und Ort gegebenen Falls Flachentausch
165 Griine Vernetzung zwischen Bonn X X + Stadt, Gegebenenfalls Regionale 2010 Projektgruppe in Zusammenarbeit | Stufenweise ab 2006 — 2015
und Sankt Augustin, Ful- und Rad- Stadt Bonn mit Regionale 2010
wege
Natur- und Landschaftsschutz
166 Arbeitsgruppe ,Okokonto, Aus- X +++ Stadt, - Arbeitsgruppe Ab 2006
gleichsflachenpool® Eigentlimer, Natur-
schutzverbande
167 Natur- und  Landschaftserlebnis X ++ Stadt, Okokonto Projektgruppe Stufenweise ab 2006 — 2015
Pleisbachtal Landwirte,
Vereine und
Verbande
168 Abpflanzung und Eingriinen von X + Stadt Okokonto Grunordnungspléane Auf Anfrage
Ortsréndern
Naherholung, Verbesserung des Wohnumfeldes
169 NaherholungserschlieBung der Frei- X + Stadt, Regionale 2010, Projektgruppe evtl. in Zusammen- | Nach Ende der Belegung durch
flache zwischen Flughafen und Bundespoalizei, Natur- | Okokonto hang mit ,Griner Mitte* Bundespolizei
Richthofenstralle in Hangelar schutzverbdnde
170 Offnung von privaten Gartenanlagen X ++ Stadt, Privat Projektgruppe Ab 2006 — 2008
(Steyler, Schloss Birlinghoven, Burg Eigentimer
Niederpleis)
171 ,Hochzeitswald“ an der Niederpleiser X ++ Stadt, Sponsoring, Projektgruppe Ab 2006 — 2008
Muhle Eigentimer gegebenen Falls Flachentausch
172 Quantifizierung von Rast- und Sitz- X ++ Stadt, Sponsoring Kartierung, ,Wunschliste* mit | Stufenweise ab 2006 — 2008
platzen im ,Aufenbereich® Wander- und Ortsvereine Prioritaten
173 Wanderweg ,Rund um Sankt Augu- X + Stadt, Sponsoring Projektgruppe Stufenweise ab 2006 — 2008
stin® Vereine und
Verbande
Offentliche Griinflichen
174 Birgerschaftliches Engagement fir X +++ Stadt als Koordinatorin, Mittel aus der Grunflachenpflege, | Arbeitsgruppen in den Stadtteilen | Ab 2006
Grinflachen, zum Beispiel Beetpaten- Birger Sponsoring
schaften, Pflanz- und Pflegeaktionen
175 Vermarktung von 6ffentlichen Grin- X +++ Stadt, Vermarktungserlose Arbeitsgruppe Ab 2006
flachen (Vermietung, Verpachtung, Marketingfachleute,
kommerzielle Werbemdglichkeiten) WFG
176 Verbesserung der Freiflachenqualitat X + -+t Stadt, Stadtumbauvertrag, Integriertes Handlungskonzept | Stufenweise ab 2006 — 2015
im Bereich von Grof3siedlungen Eigentimer, gegebenenfalls Férdermittel (Rahmenplan),
Bewohner Projektgruppe
177 Optimierung und Differenzierung der X X + Stadt, Mittel aus der Griunflachenpflege Grunflachenkataster mit Klassifi- | Ab 2006
Griinflachenpflege Pflegebetriebe zierung
Friedhéfe

207




Nr. Projekt / EinzelmaRnahme Handlungsfeld Momentane | ,Projektpate* Finanzierungsinstrument Umsetzungsinstrument Momentaner Zeitrahmen fiir
Im Leitbild Prioritat Vorbereitung und Umsetzung,
WS WQ RK Sonstiges
178 Langfristige Konzentration der Fried- X + Stadt, Mittel aus der Grunflachenpflege Projektgruppe Ab 2010
hofsbelegung auf drei Standorte Kirchen
(Niederpleis, Hangelar und Menden)
und Nachnutzung der Altstandorte
STADTBAUKULTUR/ STADTGESTALTUNG
Ubergeordnete Themen
179 Intensivierung der Kontakte zum X +++ Stadt, - Regionaler Arbeitskreis Ab 2006
regionalen Arbeitskreis (RAK) RAK
180 Erweiterung der Birgerinformation X +++ Stadt - Arbeitsgruppe Ab 2006
und -beteiligung zu stadtebaulichen
Themen und zur Bauleitplanung
181 Etablierung des Themas Stadtent- X +++ Stadt - Kinder- und Jugendparlament Ab 2006
wicklungsplanung im Kinder- und
Jugendparlament
182 Veranstaltung von speziellen Ange- X ++ Stadt - Arbeitsgruppe Ab 2006
boten zum Thema Stadtentwicklungs-
planung in den Schulen
183 Auflegen von Veranstaltungs- ,Dreh- X ++ Stadt, Fundraising/ Sponsoring, Arbeitsgruppe Ab 2006
buchern* fiir die Belebung der Stra- Vereine, gegebenenfalls Burgerstiftung
Ren und Platze im Zentrum und in den Einzelhandel,
Stadtteilzentren Kunstler
Denkmalensembles
184 Schloss Birlinghoven mit Gartenanla- X ++ Stadt, - Denkmalbereichssatzung Ab 2006 — 2010
ge und Achsen FhG,
Denkmalbehdrden
185 Griinderzeit- Villa mit Garten X + Stadt, - Denkmalbereichssatzung Ab 2006 — 2008
in Hangelar Eigentlimer,
Denkmalbehdrden
186 Siedlung Anton- Grof3- Str. in Han- X ++ Stadt, - Denkmalbereichssatzung Ab 2010
gelar Eigentlimer,
Denkmalbehdrden
187 Alt- Menden mit Kircheniberresten X + Stadt, - Denkmalbereichssatzung Ab 2006 — 2010
und Gartenanlagen Eigentlimer,
Denkmalbehdrden
188 Alter Friedhof Menden X + Stadt, - Denkmalbereichssatzung Ab 2006 — 2008
Denkmalbehdrden
189 Niederpleiser Muhle mit Gartenanla- X ++ Stadt, - Denkmalbereichssatzung Ab 2006 — 2008
gen Eigentlimer,
Denkmalbehérden
190 Siedlung Berliner Str. in Ort X +++ Stadt, - Denkmalbereichssatzung Ab 2006 — 2010
GWG,
Denkmalbehdrden
191 Steyler Mission mit Gartenanlage X ++ Stadt, - Denkmalbereichssatzung Ab 2006 — 2010
Steyler,
Denkmalbehdrden

,Landmarks“ (Fassadengestaltung)
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192 Ankerstralle X +++ Stadt, Stadtumbauvertrag, Gutachterverfahren Ab 2006 — 2015
Eigentlimer, gegebenenfalls Férdermittel
Bewohner
193 JohannisstralRe X + Stadt, Stadtumbauvertrag, Gutachterverfahren Ab 2010
Eigentiimer, gegebenenfalls Férdermittel
Bewohner
194 +Kaiserbau* X ++ Stadt, Stadtumbauvertrag, Gutachterverfahren Ab 2015
Eigentlimer, gegebenenfalls Férdermittel
Bewohner
195 Wohnpark Niederpleis X + Stadt, Stadtumbauvertrag, Gutachterverfahren Stufenweise ab 2010
Eigentlimer, gegebenenfalls Férdermittel
Bewohner
Platz- und StraBenraumgestaltung, insbesondere in den historischen Dorflagen
196 Priifung Uberdachung Marktplatz X ++ Stadt, Privat, W ettbewerb Ab 2006
Huma, gegebenenfalls Férdermittel
Anlieger
197 Alt- Birlinghoven X + Stadt, Anliegerbeitrage, W orkshop Ab 2010
Eigentlimer, Fundraising/ Sponsoring,
Anlieger, gegebenenfalls Burgerstiftung,
Vereine etc. gegebenenfalls Férdermittel klassi-
fizierte Straflen
198 Buisdorf, Markt X + Stadt, Anliegerbeitrage, W orkshop Ab 2010
Eigentlimer, Fundraising/ Sponsoring,
Anlieger, gegebenenfalls Burgerstiftung
Vereine etc.
199 Alt- Hangelar X + Stadt, Anliegerbeitrage, W orkshop Ab 2010
EigentUimer, Fundraising/ Sponsoring,
Anlieger, gegebenenfalls Burgerstiftung
Vereine etc.
200 Alt- Meindorf X ++ Stadt, Anliegerbeitrage, W orkshop Ab 2006 — 2015
Eigentlimer, Fundraising/ Sponsoring,
Anlieger, gegebenenfalls Burgerstiftung
Vereine etc.
201 Alt- Menden und Markt X ++ Stadt, Anliegerbeitrage, W orkshop Ab 2006 — 2015
Eigentlimer, Fundraising/ Sponsoring,
Anlieger, gegebenenfalls Burgerstiftung,
Vereine etc. gegebenenfalls Férdermittel klassi-
fizierte Straflen
202 Nahversorgungszentrum Menden X + Stadt, Anliegerbeitrage, W orkshop Ab 2010
(Kaiserbau) Eigentimer, Fundraising/ Sponsoring,
Anlieger, gegebenenfalls Burgerstiftung
Vereine etc.
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203 Alt- Milldorf X +++ Stadt, Anliegerbeitrage, W orkshop Ab 2006 — 2010
Eigentlimer, Fundraising/ Sponsoring,
Anlieger, gegebenenfalls Burgerstiftung,
Vereine etc. gegebenenfalls Férdermittel klassi-
fizierte Straflen
204 Alt- Niederpleis mit Hauptstr. X +++ Stadt, Anliegerbeitrage, W orkshop Ab 2006 — 2010
Eigentlimer, Fundraising/ Sponsoring,
Anlieger, gegebenenfalls Burgerstiftung,
Vereine etc. gegebenenfalls Foérdermittel klassi-
fizierte Straflen
205 Nahversorgungszentrum  Niederpleis X + Stadt, Anliegerbeitrage, W orkshop Ab 2010
(Engelsgraben) Eigentlimer, Fundraising/ Sponsoring,
Anlieger, gegebenenfalls Burgerstiftung
Vereine etc.
206 Nahversorgungszentrum Ort X + Stadt, Anliegerbeitrage, W orkshop Ab 2010
Eigentiimer, Fundraising/ Sponsoring,
Anlieger, gegebenenfalls Burgerstiftung
Vereine etc.
Gestaltung von Eingangssituationen
207 Gestaltung der Ortseingangsschilder X +++ Stadt Fundraising/ Sponsoring, Projektgruppe Ab 2006
mit Schriftzug ,WissensStadt PLUS" gegebenenfalls Birgerstiftung
208 ,Eyecatcher Wissensstadt‘ an jedem X X ++ Stadt, Fundraising/ Sponsoring, Studenten- oder Schilerwettbe- | Ab 2006
Stadteingang FH Kdln, gegebenenfalls Burgerstiftung werb
Schulen
209 ,Eyecatcher” an jedem Ortseingang X + Stadt, Fundraising/ Sponsoring, Vereins- oder Schulerwettbewerb | Ab 2006
Schulen, gegebenenfalls Burgerstiftung
Vereine etc.
Lichtgestaltung
210 ,Landmarks* X + bis +++ Stadt, Stadtumbauvertrage, Gutachterverfahren Ab 2006
Eigentlimer, gegebenenfalls Férdermittel
Bewohner
211 Rathaus X +++ Stadt Fundraising/ Sponsoring, Gutachterverfahren Ab 2006 — 2010
gegebenenfalls Burgerstiftung
gegebenenfalls Férdermittel
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Stadt Sankt Augustin

Legende

Allgemeine Darstellungen
Sedungsfschen

Sedungsbezogen Freflichen

Landvwitschat/ Landschattsbezngene Frafichen
Waid

Fuss

Wirtschaft
Mitelstand / Handwerk

Sicherung von bestenenden Gewerbegebieten

Ausbau Nahnutzung von Rachen (kurz- bis mittefistg/ langerfistig)
Ausbau von Standorten mit besonderem Profi (Logistk, Aero- Park)
“Wissonsstandorte”

Ausbay der Fashhochschule und Schalfung von Wissens- und Griinderparks
Ausbau des "Seyler Campus

‘Ausbau von Siandorten mit besonderem Pofi (Fraunhofer Gesellschait,
Berufsgenossenschalt)

‘Schaffung von inso. fo
(Aero- Business- Park - kurz- bis mittelristig/ angerfristig)

Handel

Sicherung und Ausbau von Zentren
(Stadtzentrum, Saditeizentren und Nahversorgungszentren)

Ausbau von Fiachen
Ausbay des groffiachigen zentrenvertraglchen Enzelhandels/
Miteistand und Handwerk

Wohnen

Sicherung von aufgelockerten Wohngebete
(Schutz vor Nachverdichtung, kein Bauen in der 2. Reihe)

‘Stadtumbau in GroBwohnsiedlungen
(Autwertung Gebaude und Wohnumield, ggfs. Rickbau)

Ausbau von Wohrbaupotenzialen (vorrangiger Bedart, > 0.5 ha)

Langiristiger Ausbau von Wohnbaupotenzialen (langfr. Flachenreserven, > 0,5
ha)

‘Option 2um Ausbau von Wohribaupotenzialen (Enzelfalpritung, > 0.5 ha)

‘Schaffung von Sonderstandorten (Studentenwohnen)

Soziale Infrastruktur

che d Ausbau von Sport-
Ausbauoption von Schulstandorten

‘Schaffung von Wohnangeboten i Senioren, auch als Nachnutzung
Mischung mit anderen Wohnformen

‘Suchbereich far Wohnangebote fir Senioren in den Stadtteilen

multfunktional nutzbares Veranstaltungsgebaude (*Forum’)

Verkehr
Fugverkehr

Ausbau der Start- und Landebahn

Motorisierter Individualverkehr

Erweiterung Hauptsirafiennetz

Ausbau Knotenpunkte (Anpassung an Verkehrsaufkommen)
Tellrickbay tberdimensionierter Knotenpunkte

‘Schaffung einer direkien kreuzungsireien Zufahrt zum Huma: Enkafspark
durch Staditbahn-Querung

‘Schaffung einer Anbindung an die anbaufreie L 16n
Offenticher Personennahverkehr

‘Sicherung von Schienenverbindungen, telweise unterirdisch
‘Ausbau von Schienenverbindungen (Option fir U- Bahnbau)
Verdichtung / Schalfung von OPNV- Angeboten (Bus)
Ausbau OPNV- Verknipiung

Ausbau Park and Ride (PF)

Fubganger / Radfahrer

Ausbau / Schaffung durchgehender Rad- und Fulwegeachsen

Landschattsraume
‘Sicherung und Ausbau Bfenticher Grinfiichen
Zueckbestimmung:

Parkaniage

Friedho!

Autwertungsréuma im Sio dos Nturschuzes
Qualfzerung der “Grinen Mite"
Landschaltsbricken

Stadigestaltung

Gestaltung des GF4STHFYSilentichen Faumes

Aufwertung von Stadt- und Ortseingénge (Grlingestaltung, Fassung mit
hochwertiger Architektur)

Aufwertung von Hauptverkehrsstraten (Volumbay des gesamten
Querschittes)

(Telumbay,
Ausbaabschnitt mit 1. Priortat

Verkehrsberuhigende Strafienraum- und Platzgestaltung (Historische
lagen, Geschiftsstratien im Snne der Zentrumsentwicklung)

Denkmalschutz

‘Sicherung historischer Ensembles, beispielhalte Sedlungen
er 1955er bis 1970er Jahre und historischer Parkanlagen ofc.

Lichtdesign
Prifung der Markierung von Grobwohnsiedlungen als Landmarks.

Betonung besonderer Gebaude (2.8 Rathaus)

Sonstiges

Umstrukturierung baw. Aufwertung von bereits baulich genutzten Fichen

9 passiven

dezernat

Stadtentwicklungskonzept 2025

Ges:

amtdarstellung Konzept

Kartengrundlage mit Genehmigung der Stadt Sanki Augustin
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Stand:  Mai 2006 Karte 21
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